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INLEDNING

Nordisk socialpolitik har linge varit en global referenspunkt med
sin hoga sysselsittning, universella trygghetssystem och hoga
nivaer av mellanminsklig tillit. Men just dirfér dr &mnet mer
politiskt brinnande &n pa ldnge. Den modell som gav oss stabilitet
och social rorlighet utmanas nu av demografi, migration och
integrationsklyftor, produktivitetsstagnation i tjinstesektorerna,
okande sikerhetsutgifter, geopolitisk oséikerhet och en europeisk
rittsutveckling som allt oftare skir in i fragor som traditionellt
reglerats nationellt genom partsmodellen och kommunal

1.1 Varfor socialpolitiken ar har och nu

Nordens befolkningar aldras. Andelen 80+ viixer som snabbast,
medan antalet personer i aldern 20-64 Okar langsamt eller
planar ut. Det betyder samtidigt mer vard och omsorg och
farre arbetade timmar om vi inte agerar. Socialpolitik &r darfor
inte en kostnadspost att budgetera efterat; den ar kdrnan i
arbetskraftens och skattebasens utveckling. Pensionssystem,
arbetslinje, primirvard och #ldreomsorg &r inte separata
politikomraden, utankuggarien och samma finansieringskedja.

Nordiska ldnder har vidare tagit emot stora invandrargrupper
med skilda utbildningsprofiler. Det avgorande utdver
volymerna ir hur snabbt och varaktigt manniskor kommer i
arbete, hur spraket erévras och hur skolan lyckas med barnen.
Socialpolitiken hamnar i centrum: ersittningars utformning,
intradeskanaler till arbetsmarknaden, forskolans kvalitet och
skolans ordning. Misslyckas vi, skapas permanenta utanforskap
som tir pa legitimiteten; lyckas vi, stirks ekonomin och
samhéllsgemenskapen.

Hiélso- och omsorgstjénster dr arbetsintensiva. Om arbetssétt
och styrning inte foréndras, stiger kostnaderna snabbare &n
ekonomins underliggande tillvixt. Socialpolitiken &r alltsa
ocksd néringspolitik: den maéste hitta former som frigor
professionell tid, premierar kontinuitet och resultat, och
anvander teknik for att ta bort, inte l4gga till, moment.

Europeiska regler for l6netransparens, plattformsekonomi
och sociala villkor i upphandling kan ha goda syften men
riskerar att harmonisera metoder istillet for att sitta mal.
For nordiska linder med kollektivavtalade l6negolv, lokalt
ansvar och partsautonomi blir fragan uppenbar: Hur skyddar

autonomi. Fragan ir inte om den nordiska vilfirdsstaten ska
forsvaras, utan hur den ska forsvaras: med vilken virdegrund,
vilka prioriteringar och vilka institutionella verktyg.

Den hér inledningen placerar socialpolitiken i sin politiska
terrdng. Den tecknar den nordiska modellens moraliska och
institutionella arv, visar var trycket nu uppstar, och formulerar
de strategiska vigval som politiken maste gora under
2025-2035.

vi 16nebildning och metodfrihet, samtidigt som vi uppfyller
legitima mal om rittvisa och skydd?

Nordisk vilfird vilar pa en outtalad moral i form av
rattigheter balanserade av plikter, tillit byggd av leverans, lika
virde konkretiserat som lika spelregler. Det dr inte staten
som bir omsorgen ensam, utan familjen, civilsamhéllet,
arbetsmarknadens parter och kommunen tillsammans med
staten. Den konservativa ldsningen av denna moral betonar
arbetslinje (att forsorja sig sjalv ndr man kan), familjens ansvar
(som bér erkidnnas och avlastas), och subsidiaritet (beslut sa
néra de berérda som mojligt). Tre institutionella sirdrag som
sirskiljer Norden fran manga andra platser ar:

1. Partsmodellen: Kollektivavtal som sétter villkor
och intrddesstegar utan lagstadgad minimil6n;
konflikter hanteras i institutioner, inte i domstol.

2. Kommunal autonomi: Néira ansvar for
skola, omsorg och ofta primérvard;
staten sitter golv och mal.

3. Finansiellaregler: Utgiftstak och handlingsregler
samt pensionssystem med livslingdskoppling
som bromsar opportunism.

Dessa tre #r inte nostalgiska troféer. Nir de urholkas
ersitts samordning med politikens Kkortsiktighet och
rattsprocesstyrning. Darfor ar socialpolitikens forsta politiska
friga 2025-2035: Hur virnar vi dessa sidrdrag under nya
forutsdttningar?



1.2 Den politiska terrangen: konfliktlinjer och koalitioner

1.2.1Konflikt 1
Rattigheter forst vs plikter forst

Ena ldgret vill forlanga rittighetslistor och anvidnda staten
for att jimna ut utfall. Det andra l4gret, var position, siger att
rattigheter kréver plikter och incitament: att socialpolitiken
maste gora det 16nsamt att arbeta, mojligt att vara fordlder och
meningsfullt att talokalt ansvar.

1.2.2 Konflikt 2
Central likriktning vs lokal metodfrihet

Ska staten styra processer sa som timmar, checklistor, dokument
eller siitta méal och 1ata kommuner, regioner, skolor och vardteam
viljametod?Viforesprakarnagrafanationellamatt (kirnkunskaper,
vantetider, aterinliggningar, funktionsmatt i omsorgen), 6ppna
jamforelser och konsekvenser, men med stor metodfrihet.

1.2.3 Konflikt 3
Lagstadgat Ionegolv vs partsautonomi

EU-trenden pekar mot lagstadgade minimiléner och 6kad
juridifiering. Det kan verka attraktivt for att bekdmpa
laglonesektorer, men i Norden riskerar det att sla sonder
branschvisa intridesstegar och parternas ansvar. Vi hidvdar att
avtalade golv och lirlingsspar bittre kombinerar anstidndighet
med intréde.

1.2.4 Konflikt 4
K6p koer vs omstallning av arbetssatt

Politiskt ar det frestande att skjuta till temporéra pengar mot
vardkoer. Men koer ir styrning: de 19ses med kontinuitet i
primirvard, utlésta garantier och koncentrerad specialistvard,
inte med kampanjbudgetar.

1.3 Tre megatrender som formar socialpolitikens fonster

Nér fler lever lingre flyttas tyngdpunkten fran akutsjukhus
till primérvard och hemnéra omsorg. Familjen blir viktigare,
inte mindre, som omsorgsbirare. Men utan avlosning, flexibel
arbetstid och begridnsad pensionsritt for anhorigomsorg
riskerar arbetsutbudet att falla. Politiken maéste erkinna
familjens dubbelroll: bade plikt och resurs.

Segregation skapar socioterritoriella 6ar dér skola, trygghet och
arbetsmarknad drar at fel hall. Politiken maste bekdmpa hog

franvaro, laga sprakutfall och otrygghet med ordningsmandat
i skolan, arbetsplatsintegrerad sprakpolitik och snabbspéar som
faktiskt leder till jobb.

Den dyraste resursen &ar professionell tid. Varje nytt
blankettkrav utan bevisad effekt for patient, elev eller brukare
ir en forlustaffir. Digitalisering maste méta sig med ett enkelt
kriterium: vilka tvd manuella moment ersitts? Socialpolitiken
maste dirfor bli regelforenklingens banbrytare, inte dess fange.

1.4 Fordjupning: Den nordiska socialstatens moraliska
logik - plikt, dygd och institutionell hallbarhet

Den nordiska vilfirdsmodellen vilar pa en djupare moralisk
och kulturell grund &n vad som ofta uppméirksammas i
den politiska debatten. Socialstaten uppstod inte som ett
teknokratiskt projekt, utan som en institutionell férl&ingning av
redan etablerade samhillsnormer kring arbete, familj, ansvar
och maéttfullhet. Denna moraliska kidrna &r avgrande for att
forstabade modellens historiska framgang och de pafrestningar
den star infor i dag. Utan att synliggora denna logik blir
diskussionen om socialpolitik reducerad till en teknisk debatt
om utgifter och organisation, nir det egentligen handlar om
hur ett samhille bir och uppritthaller sina institutioner genom
delade dygder.

Arbetsnormen érhércentral. I den nordiskasamhillsordningen
har arbete alltid beskrivits bade som en materiell nodvindighet
och som en moralisk skyldighet. Arbete skapar forsorjning,
men ocksa social struktur, identitet och gemenskap. Nir den
moderna vélfirdsstaten byggdes ut institutionaliserades

denna arbetsnorm iarbetslinjen, dir generdsa trygghetssystem
kombinerades med tydliga forvintningar pa att alla som kan
arbeta ocksa ska gora det. Detta ir inte en teknisk princip, utan
en moralisk 6verenskommelse: ett samhille kan bara béra
stora kollektiva ataganden om majoriteten av befolkningen
deltar i arbetet och betalar skatt. Nar arbetsnormen forsvagas
undermineras darfér inte bara budgetdisciplin, utan sjilva
legitimiteten i det universella systemet.

Familjensbetydelse drettandrafundament.I Norden har staten
historiskt inte forsokt ersiatta familjen, utan att mojliggéra dess
ansvarstagande. Barnomsorg, fordldraforsidkring och stod till
ensamstaende r inte uttryck for ett statligt overtagande av
forildrarollen,utan enerkinslaavattfamiljendrdeninstitution
dir samhaillets framtida medborgare formas och fostras. Den
konservativa insikten hér ar enkel: nir familjer stirks stirks
dven staten. Nar familjer forsvagas, nir barnomsorgssystem
brister i kvalitet eller nir ekonomiska strukturer gor det svart

att forena arbete och forildraskap, okar trycket pa offentlig
sektor samtidigt som det langsiktiga skatteunderlaget urholkas.
Socialstaten ir darfor beroende av att familjelivet fungerar,
inte tvirtom.

Institutionell mattfullhet utgor det tredje fundamentet i
den nordiska modellen. Den historiska framgangen byggde
inte pa stora politiska projekt, utan pa gradvisa reformer,
balans mellan utgifter och inkomster och en systematisk
vilja att undvika politiska l6ften som saknar langsiktig
finansiering. Budgetdisciplin, automatiska stabilisatorer
och ansvarsskyldighet i kommuner och regioner har
varit avgorande for systemets uthallighet. Denna form av
institutionell dygd - att respektera framtida generationer
genom att inte skuldsidtta dem med dagens beslut - &r
lika mycket moralisk som ekonomisk. Nar denna dygd
urholkas genom populistiska 16ften, ad hoc-beslut eller
undantrangning av kirnuppgifter vixer valfirdsstatens
strukturella obalanser.

Dessa tre element i form av arbetsnormen, familjeansvaret
och den institutionella mattfullheten utgor tillsammans den
moralekonomi som bar den nordiska modellen. Det &r en tyst
samhillspakt som bygger pa 6msesidighet: medborgaren bidrar
genom arbete och ansvar; staten svarar genom trygghet och
stabilitet. Nir denna balans hélls ar vilfirdsstaten bade stark
och legitim. Nér balansen rubbas riskerar socialpolitiken att bli
ekonomiskt ohéllbar eller socialt ifragasatt.

1.5 Rattsprinciper och normer

Vilfardsstaten blir legitim ndr den forstirker ménniskors
forsorjningsformaga: gor intride mojligt via standardiserade
anstillningsformer, sidkrar att varje extra timme ger netto
plus, och uppmuntrar liangre arbetsliv genom pensioner och
skatteincitament efter ordinarie pensionsalder.

Familjepolitik ska vara valneutral men tidslogisk: uppmuntra
delning av fordldraledigheten, sikra snabb atergang till arbete,
matcha barnomsorgens Sppettider med verkliga jobb, och
avlasta anhoriga sa att de kan arbeta.

I dag utmanas denna moralekonomi av demografiska
fordandringar, okad migration, varierande
arbetsmarknadsanknytning och en vixande diskrepans
mellan forviantningar och resurser. Arbetslinjen utsétts for
press nér alltfler star utanfér arbetsmarknaden under lang
tid. Familjelivet belastas av ekonomiska och tidsmissiga krav
som inte funnits tidigare. Institutionell mattfullhet provas i
en politisk kultur som premierar kortsiktiga vinster framfor
langsiktigt ansvar. Konsekvensen blir en socialstat som riskerar
att forlora bade sin styrka och sin sjil om inte den moraliska
logiken aterstills.

Den konservativa analysen blir ddrmed inte nostalgisk utan
framatblickande: fér att bevara det som fungerar maste
modellen dteruppritta de dygder som byggde den. Ett samhille
dér fler arbetar, dir familjer ges mdjlighet att bira sitt ansvar
och dir institutioner aterfar sin langsiktiga rationalitet kan
fortsdtta biara en omfattande vélfirdsstat. Ett samhille dir
dessa normer faller riskerar att se universalismen urholkas,
inte av politiska beslut, utan av demografiska och ekonomiska
realiteter.

Den nordiska socialstatens framtid avgors darfor inte framst
av nya reformpaket, utan av huruvida vi lyckas bevara och
atervicka dess moraliska grund. Utan denna grund kan ingen
teknisk reform réddda den. Med den kan modellen fortsitta
vara ett internationellt exempel pa hur gemensam trygghet och
individuellt ansvar kan férenas i en stabil samhéillsordning.

Metodfrihet utan mal blir godtycke; méal utan metodfrihet
blir ineffektiv detaljstyrning. Konservativ politik kombinerar
nagra fa obligatoriska resultatmatt med éppna jaimférelser och
konsekvenser vid varaktigt svaga resultat. Den som &r ndrmast
uppgiften far bade frihet och ansvar.

Automatiska mekanismer (utgiftstak, handlingsregler,
livslingdskopplade pensionsaldrar, utlosta vardgarantier, once-only
irapportering) fungerar som politikens karaktérsprov. De gor att det
lonar sig att gora ritt och att det blir kostsamt att smita fran ansvar.

1.6 Den politiska ekonomin: koalitioner och legitimitet

Medborgarna accepterar prioriteringar nér kvittona syns:
snabbare vig till arbete; en lirare med mandat att skapa
studiero; ett vardteam som faktiskt kinner patienten; firre
ansikten i hemtjinsten. Politiken ska dirfor bygga synliga
legitimitetsbroar: digitala véntetidsportaler, namngivna
primérvardsteam, offentlig nirvarodata i skolan. Reformer
som stdrker andra inkomsten i barnfamiljer, senkarriirer,
smaféretagande i vilfirdsnira tjanster, samt kommuner
med leveransforméaga behoéver dven det brett stod.
Partnerskapet med arbetsmarknadens parter dr avgérande

da deras intridesstegar ar bade social- och niringspolitik.
Vidare fungerar Oppna jamférelser pa enhetsniva som
politisk forsidkring: de forskjuter debatten fran anslag till
resultat, minskar utrymmet for symbolpolitik och skyddar
metodfriheten mot impulser att centralstyra allt. Riskerna
om vi inte agerar ar:

1. Langvariga koer cementerar ojamlik tillgang och
matar cynism mot skattefinansierade system.



2. Integrationsluckor skapar parallellsamhéllen
dér skola, sprak och arbetslinje férsvagas.

3. Pensionsbromsar utan férstaelse urholkar
tilliten mellan generationer.

4. Juridifierad 16nebildning gor parterna till statister,
minskar flexibilitet och bromsar intrédet.

1.7 Tre framtidsbilder 2035-2040

1.7.1Hallbar universalism

Arbetslinjen fungerar i intriddet och mitt i livet; fler
seniorer arbetar; primédrvarden bir; dldreomsorgen
styrs pa kontinuitet och funktionsmatt; skolan sikrar
ordning och kédrnkunskap; EU-syften uppfylls med
minimiharmonisering. Effekt: Stabil beroendekvot, kortare
koer, hogre legitimitet.

1.7.2 Symbolisk expansion

5. Administrativ kolonisering av vard,
skola och omsorg éter professionell
tid och driver personalflykt.

Var och en av dessa risker &r i grunden politisk: de provar
samhdllskontraktet. Att undvika dem kriver inte maximal
statlig nérvaro, utan ritt regler, ritt incitament och ratt
ansvarsfordelning.

Réttighetslistor vixer utan systematik; tillfélliga pengar doljer
strukturella brister; EU-krav 6verimplementeras. Effekt:
Lag arbetskraftsdeltagande i nyckelgrupper, langvariga kéer,
fallande fortroende.

1.7.3 Central detalj

Nationell mikrostyrning i processer; parterna tréngs ut;
lokala innovationer kvévs. Effekt: Hogre kostnad per utfall,
stagnation, konflikter.

1.8 Varfor en konservativ hallning ar praktisk

En rimlig kompass viljer arkitektur fore annonsering, regler
fore symboler, lokal férméaga fore central detalj, familjens
ansvar fore statens formynderi. Det &r inte ett atervéindande
till gardagens strukturer, utan en férdjupning av det som
har fungerat: parternas ansvar i l6nebildningen, kommunal
autonomi, pensionsmekanik som haller, primérvardens
kontinuitet och skolans ordning.

I praktiken betyder det:

. Gorintradet enkelt, sikert och méitbart sa att
arbetsgivare vagar anstélla nybérjare.

+  Gorvarje extra timme l6nsam f6r den
andra inkomsten och for seniorer.

«  Gor kontinuitet till valuta i vard och omsorg.

»  Gor skolan till norm- och kunskapsmotor
med mandat och fa, harda mal.

. Gor staten smalare i metod, starkare i mal, och
Europa till en union av mal snarare 4n metod.

Socialpolitik drinteléngreentrygghamnipolitiken, den drsjélvahavet
dér striderna star: om arbete och avhéngighet, om frihet och ansvar,
om lokalsamhéllets makt och om den europeiska rittsordningens
grinser. De nérmaste tio aren avgér om den nordiska modellen forblir
en skold som haller eller blir en borda som tynger.

Valet star mellan central detaljstyrning och subsidiaritet med
ansvar, mellan fler blanketter och professionell tid, mellan
politiskt behagliga képengar och kontinuitet som kapacitet. En
rimlig linje véljer det senare men inte for att géra mindre, utan
for att géra mer av det som fungerar.

DEN NORDISKA VALFARDSMODELLENS
IDEARV OCH HISTORIK

2.1Fran folkrorelser till folkhem: 1880-1970

Norden industrialiserades sent men snabbt. Fran 1880-talet
och framat vixte kooperation, nykterhets- och frikyrkororelser,
arbetarrorelsen, bonderorelsen och de forsta fackliga forbund.
Dessa var inte bara politiska verktyg; de var social infrastruktur.
De drev bildningsarbete, sjuk- och begravningskassor,
arbetsformedlingsinitiativ och konsumentkooperativ. De skapade
sparsamhetsnormer, frivilliga forsdkringsordningar och ett
kapital av tillit som senare statlig vilfird kunde bygga vidare pa.

»  Danmark utvecklade tidigt lokalt forankrade fack och
arbetsgivarstrukturer och kooperativ jordbruksekonomi.

- Finland kombinerade féreningsliv och sjédlvhjélpstraditioner
med en stark nationell mobilisering efter sjélvstindigheten.

- Norge och Sverige fick stora folkrorelser som band
samman glesbygd och stidder genom studiecirklar,
nykterhet, frikyrklig moral och facklig organisering.

» Island, med liten befolkning och geografisk
spridning, lat foreningsliv och kommunal praktik
vixaisymbios med statens uppbyggnad.

Innan staten tog Gver riskutjimningen fanns en tit viav av
civilsamhille och 6msesidighet. Detta gav legitimitet at senare
reformer. Medborgare upplevde inte att hjilp kom utifran, utan
att det offentliga stodde nagot som redan fanns.

Sekelskiftet 1900 och mellankrigstiden lade grunden for
universalistisk trygghet. Norden antog tidiga lagar om
olycksfalls- och arbetsskadeforsikring, gamla dagars fattigvard
omvandlades stegvis till réittighetsbaserade ordningar, och
universalismens sprak borjade ersitta vilgérenhetens.

- Sverige inférde allmin folkpension 1913 vilket var
en brytpunkt dir alderdomstrygghet blev nationell
angeldgenhet snarare in kommunal fattigvard.

- Danmark var dnnu tidigare ute med
alderdomsunderstod (1890-tal), initialt behovsprovat
men tydligt rittighetspriglat i retorik och praktik.
Kanslergadekompromissen 1933, en social
reform under krisar, standardiserade stédet och
knot det till aktiv arbetsmarknadspolitik.

- Finland etablerade en folkpensionsordning pa 1930-talet
och byggde gradvis ut forsikringarna efter kriget.

»  Norge rorde sig samma riktning med steg mot en samlad
ordning som senare kulminerade i Folketrygden (1960-tal).

- Island antog socialférsidkringslagstiftning under
1930-40-talen med fokus pa pensioner och sjukforsikring.

Dessa tidiga reformer var politiskt diversifierade koalitioner
av agrara partier som ville stabilisera landsbygdens inkomster
och motverka urban misir medan liberaler férsvarade
medborgarrittsliga aspekter och socialdemokrater som ville
avprivatisera risker och skapa universella golv.

Nordens siarprigel blev tydligare nir arbetsmarknadens parter
tog ett storre ansvar for 16nebildning och konflikthantering.
Symboliskt i Sverige var Saltsjobadsavtalet ar 1938 som blev
en normerande fredspakt mellan LO och SAF som minskade
statens direkta inblandning i 16nebildningen och skapade
mekanismer f6r konfliktlosning. Liknande logik fanns i
Danmark dir den avtalsreglerade ordningen med snabb och
institutionaliserad medling blev modellbildande. Parterna
internaliserade makroekonomiska mal sa som pris- och
I6neinflation, konkurrenskraft och skapade ansvarsfulla
normer.

Dettavarinte enbartsocialdemokratisk triumf. Arbetsgivare sag
virdet i forutsdgbarhet och sammanpressad 16nestruktur som
drev rationalisering och teknisk uppgradering. Fackforeningar
accepterade aterhallsamhet i utbyte mot sysselsidttning och
generella vélfardstjanster.

Efterkrigstiden var expansionsfasen. Vixande ekonomier,
demografisk medvind och teknisk utveckling i industri och
byggsektor mojliggjorde universella tjénster: barnbidrag
(allméint i Sverige fran 1947), utbyggd sjukvard och médra-/
barnhilsovard, massiv  bostadsproduktion, kommunal
hemtjinst och dldreboenden.

«  Sverige inforde allmén sjukférsikring
(1950-tal) och beslutade om ATP (1959), en
inkomstrelaterad tilliggspension med uttalat
samband mellan arbete och férman.



- Danmark breddade barnfamiljsstodet,
utvecklade sjukvardens finansiering via
skatter och kommunal och regional drift, och
byggde det som senare skulle kallas flexicurity:
lag anstéllningstrygghet i lag, men hog
inkomsttrygghet och aktivering i férsékring.

«  Norge integrerade formaner i den forenade
Folketrygden (1960-tal), som lade grunden for
ett enhetligt socialférsékringssystem.

- Finland byggde ett dubbelt pensionssystem:
folkpension for grundtrygghet och resningsvis
utbyggd inkomstrelaterad tjinstepension
(lagstiftad under tidigt 1960-tal).

- Island f6ljde en kombination av universella
formaner och kompletterande ordningar
via arbetsmarknadens parter.

Den gemensamma ndmnaren var tjinstebaserad universalism
dar vilfarden definierades inte bara av kontantférmaner utan
av offentligt producerade eller offentligt finansierade tjanster
sa som sjukvard, utbildning, vard och omsorg. Offentliga
utanverk vixte i kommuner och landsting/fylken/regioner,
med en forviantan att tillginglighet och likvirdighet skulle vara
rikstickande.

I slutet av 1960-talet nadde modellen en skala dér
marginaleffekter och styrningsproblem blev synliga.
Elevkohorter  vixte, vardbehov  professionaliserades,
urbanisering och sektorsfordndringar skiftade skattebaser
mellan kommuner. Samtidigt politiserades vilfirdsstaten med
6kade ansprak pa jamlikhet och demokratisering av arbetslivet,
nagotsomil970-taletsfinansiellakriserskulle prévaordningen.
Men den grundldggande tillits- och institutionsinfrastruktur
som byggts 1880-1970 bestod i form av hog facklig anslutning,
avtalsmodeller, lokalt sjilvstyre, och en norm om arbete som
medborgarplikt och ritt.

2.2 Universalism, arbetslinje och tjanstebaserade trygghetssystem

Universalism betyder att formaner och tjanster utformas for
hela befolkningen, inte enbart f6r de fattigaste. Det finns tre
motiv till detta:

1. Riskutjimning och forsikringslogik: Manga sociala
risker, som sjukdom, dlderdom, barnafédande, kan inte
effektivt hanteras av individer eller sma grupper. En bred
finansieringsbas minskar variansen och kostnaderna.

2. Legitimitet: Nir medelklassen delar samma
institutioner i form av férskola, vard, skola, pension,
Okar viljan att betala skatt och forsvara kvaliteten.

3. Stigberoende och politiskt stod: Generella system skapar
en gemensam refernsramar och ddarmed ett politiskt block
som avskrécker drastiska nedskidrningar och klientifiering,

Samtidigt skapar universalism designutmaningar som hur
undviker man att generella ordningar blir &vergenerosa i
hogkonjunktur och svarreformerade i lagkonjunktur? Hur
motverkar man att universella formaner utspids, det vill siga
tackeralltmen gorforlite for de mestutsatta? Norden svarade pa
detta med inkomstrelaterade komponenter genom pensioner
och sjukforsidkring samt med aktiv arbetsmarknadspolitik fér
att 6ka arbetsutbudet, vilket vi aterkommer till.

Arbetslinjen 4r nordisk vilfirds ekonomiska motor och
moraliska kompass. Den kan sammanfattas i tva satser: (1) arbete
skavaranormen fér vuxnaiarbetsfor alder, (2) vilfirden skavara
utformad sa att arbete 16nar sig i planbok, status och livschanser.

Detta forverkligas genom en bidragsdesign med tidsgrinser,
provning av arbetsformaga, aktiva motprestationer, fribelopp
och avtrappningsregler syftar till att undvika varaktig franvaro

fran arbetsmarknaden. Lonebildning sker via parterna. En
sammanpressadlonefordelningkombinerasmedintriadeskanaler
genom lédrlingsplatser, lagre ingangsloner eller sirskilda
anstéllningsformer for grupper med svagare produktivitet i
utgangsliget. Vidare ir en aktiv arbetsmarknadspolitik central
genom utbildning, praktik, lonesubventioner och effektiv
formedling for att konvertera passiv ersittning till aktivt intrade.
Slutligen spelar dven marginaler roll. Hoga skattekvoter ar
forenliga med hog sysselséttning om marginaleffekter hanteras
for andra forvirvsinkomsten i hushallet (ofta kvinnor) och for
overgangen fran bidrag till arbete.

Arbetslinjen har priglat alla nordiska linder, men pa olika sitt.
Danmark har lagt tyngdpunkten pa aktivering och en flexibel
anstillningsritt, Finland pa partiell fondering av pensioner och
arbetskraftens produktivitet, Norge pa inkomstkompensation
kombinerad med starka offentliga tjinster, Sverige pa generella
ersittningar och, fran 1990-talet, jobbskatteincitament och
tydligare sjukforsikringsregler. Island, med sin litenhet och
hoga sysselsiattningskultur, har anvint en pragmatisk mix.

Nordisk vilfard handlar dock inte bara om pengar. Den birs av
leveranskapacitet i vard, utbildning och omsorg. Det har fyra
konsekvenser:

1. Decentralisering: Kommuner och regioner
bér stor del av produktionen. Det kraver
finmaskiga styrkedjor, transparens och
finansieringsmodeller som inte straffar glesbygd.

2. Professionalisering: Likare, sjukskéterskor,
larare och socialarbetare ar kirnresurser.
Lonestrukturer, fortbildning och arbetsmiljo
blir vilfardspolitikens realfragor.

3. Valfrihet och mangfald: Fran 1980-1990-tal vixte
mojligheten att vilja utforare mellan offentliga och privata,
idéburna. Det ér en logisk fortsittning pa universalism
dir medborgarens ritt omfattar ocksa ritt att vilja, men
stiiller krav pa uppfoljning och likvirdig finansiering.

4. Koer och prioritering: Nér tjanster ar
skattefinansierade och avgiftsfria vid bruk uppstar
risk fér overefterfragan. Dirfor blir prioriteringar
och kapacitetsstyrning ett kirnproblem.

Dentjinstebaseradelogiken skapade ocksa ettniraband mellan
skattebas och servicekvalitet. Nar sysselsédttning dr hoég och
skattebasen stark gar det att halla bade kvalitet och tiickning.
Niér skattebasen hotas av demografi, global konkurrens
eller svag produktivitet uppstar press, och incitamenten i
arbetslinjen blir dn viktigare.

Trots gemensamma drag finns distinkta profiler:

«  Danmark: Flexicurityregimen
Lag lagreglerad anstillningstrygghet, hog
a-kasseerséittning och stark aktivering.
Kommunerna spelar en tung roll i att driva

ménniskor fran passivitet till aktivitet.
Arbetsgivarna far anpassningsbarhet; arbetstagarna
far inkomsttrygghet och snabb omstillning.

«  Finland: Fondering och blandad ordning
En fonderad komponent i pensionssystemet genom
tjdnstepensioner och tradition av korporativsamordning.
Man har kombinerat befolkningsutmaningar
med produktivitetsfokus och en férhallandevis
teknokratisk styrning inom socialférsiakring.

«  Sverige: Generell service och partsautonomi
Stark kommunal och regionbaserad tjédnsteproduktion,
tidig universalism i férmaner, och en partsmodell
som i huvudsak héller staten borta fran
detaljer i 16nebildningen. Fran 1990-talet har
budgetregler sa som utgiftstak, dverskottsmal
och arbetslinjereformer (bl.a. jobbskatteavdrag)
forstiarkt kopplingen mellan arbete och vélfard.

Norge och Island kan ldsas som robusta variationer i termer av
Norge med resursrenta och ”handlingsregel” for statsfinansiell
disciplin, Island med smaskalighet och hoég familj- och
arbetsorienterad kultur som gjort modellen anpassningsbar.

2.3 Fordjupning: Universalismens framtid i ett

demografiskt pressat samhalle

Universalismenuppfattasoftasomdennordiskamodellensmest
stabila komponent, en sjilvklar riattighetsstruktur som 6verlevt
ideologiska skiften, konjunkturcykler och institutionella
reformer. Men denna stabilitet 4r mer skor &n vad den verkar.
Under ytan fordndras férutsittningarna for att upprétthalla ett
system dér alla har ritt till samma tjanster och trygghet, oavsett
inkomst, ursprungeller bostadsort. Demografiskafoérandringar,
global rorlighet, utbildningsskillnader, urbanisering och 6kade
skillnader i arbetsmarknadsdeltagande skapar en ny verklighet
dir universalismen inte lingre kan tas for given. I stéllet maste
den forstas som en konstruktion som kréver aktiv forstirkning
och anpassning for att 6verleva.

Den centrala utmaningen dr matematiskt enkel men politiskt
svar. Ettuniversellt system forutsitter att arbetsféraménniskor
ar tillrdckligt manga och tillrickligt produktiva foér att
finansiera vard, omsorg och trygghet f6r dem som inte arbetar.
Nir andelen idldre viixer och andelen personer i arbetsfér alder
minskar blir detta férhallande allt mer anstringt. I praktiken
innebir det att varje tappad timme i arbetskraftsdeltagande
har storre effekt dn tidigare. Detta ir inte en moralisk fraga,
utan en strukturell realitet: utan ho6g sysselsittning gar
universalismens finansieringsmodell inte ihop.

Samtidigt utmanas systemet av vixande skillnader i
arbetsmarknadsforankring mellan grupper. I vissa stadsdelar
ar forviarvsfrekvensen sa 1ag att invanare under en storre del av
livet dr nettomottagare snarare &dn nettobidragsgivare. I andra

delar avlandet ir sysselsittningsgraden sa hog att medelklassen
upplever att de finansierar ett system som inte levererar
samma niva av trygghet tillbaka. Dessa asymmetrier skapar
en legitimitetsutmaning som universalismen historiskt inte
behovt hantera. Om tilliten férsvagas, om grupper uppfattar att
de bir mer av kostnaderna dn andra, minskar viljan att betala
hoga skatter for generella system.

Universalismen hotas ocksé avkvalitetsproblem i frontlinjen. Ett
system som lovar lika tjinster till alla maste leverera dem med
ho6g standard. Men nar vardkoer vixer, nér skolan inte formar ge
likvardiga resultat och nér dldreomsorgens kontinuitet forsvagas
undermineras systemets trovirdighet. Medelklassen borjar da
soka sig till privata alternativ, samtidigt som laginkomstgrupper
ar kvar i ett allt mer anstringt offentligt system. Resultatet blir
att universalismen forlorar sin bidrande funktion: att samla
befolkningen kring gemensamma institutioner. Utan gemenskap
ianvindningen forloras gemenskapen i finansieringen.

Migrationens paverkan drenfjirde avgérande faktor. Ett system
som bygger pa gemensam finansiering kréver snabb etablering i
arbete bland nyanlinda. Men om intrédet pa arbetsmarknaden
tar manga ar, eller om skolresultaten bland barn till nyanlinda
forblir betydligt ldgre dn for majoritetsbefolkningen, hamnar
pressen pasystemetinte baraidag, utan dveninista generation.
D& riskerar universalismen att bli dyr utan att leverera
jamlikhet. I ett sddant scenario blir reformer nédvindiga, inte
avideologiska skil utan av finansiella.



Fragan blir dirmed hur modellen ska fordndras utan att forlora
sin sjil. En framtidsorienterad universalism maste bygga pa tre
principer: hog sysselsidttning, hog kvalitet och hog legitimitet.
Detta kriver att utbildningssystemet féormar kompensera for
skillnader i bakgrund, att intridet pa arbetsmarknaden blir
snabbare och mer styrt, och att staten prioriterar funktion framfor
organisationskartor. Det kriver ocksa att ersittningssystem och
bidragsnivaer inte skapar marginaleffekter som haller manniskor
kvari passivitet. En modern universalism ir inte en generos passiv
modell, utan en aktiv och krivande sadan: staten stéller héga krav
paindividen, och i gengild erbjuder den trygghet och mojligheter.

Men universalismen behéver ocksa institutionell fornyelse. Den
decentraliserade organiseringen av vilfirden med kommuner,
regioner och myndigheter som alla har roller fungerar bara
om staten atergar till mal- och resultatstyrning, snarare in
detaljstyrning. Overheadenivilfirden farinte &taupp deresurser
som borde ga till lirare, sjukskoterskor, socialsekreterare och
hemtjinstpersonal. Om staten styr mindre i detaljer men mer
i ambitioner kan kommunerna aterfa kapacitet att utveckla
modeller som passar deras demografi. Det ir sa universalismen
alltid fungerat: gemensamma rittigheter, lokala 16sningar.

Den storsta utmaningen aterstar dock pa det kulturella
planet. Universalismen ir inte bara ett system av regler
och budgetar, utan ett uttryck fér en samhéllskultur dar
ménniskor uppfattar sig som del av en gemenskap. Om
splittring, polarisering eller bristande tillit far fiste riskerar
samma system att framsta som orittvist eller ineffektivt. Fér
att undvika detta krivs en politik som aterupprittar virdet
av bidragande, arbete och ansvar. Det ir i samspelet mellan
riatt och plikt som universalismen finner sin stabilitet. Ett
system déar ansvar betonas lika starkt som rittigheter skapar
langsiktig legitimitet.

Universalismen kommer dirfor inte att forsvinna, men den
kommer att férdndras. Den behdéver bli mer anpassningsbar,
mer kravstillande och mer fokuserad pa resultat dn pa
organisatoriska former. Lyckas politiken genomfora denna
fornyelse kan den nordiska modellen fortséitta att erbjuda
trygghet, kvalitet och social sammanhallning 4ven i ett
demografiskt pressat samhille. Misslyckas den riskerar
universalismen att férvandlas till ett ideal som inte lédngre
speglar verkligheten: ett 16fte som &r for stort for att uppfylla,
och for dyrt for att ifragasittas.

2.4 Konservativa perspektiv: etik, ansvar och institutionell mattfullhet

Den nordiska modellen tolkas ofta genom socialdemokratins
eller socialliberalismens glasdgon. Men det finns en
konservativ ldsning som inte bara kritiserar expansion, utan
forklarar framgéngen och identifierar vilka komponenter som
bor bevaras for att modellen ska f6rbli héllbar. Den bygger pa
tre begrepp: etik, ansvar och institutionell mattfullhet.

Ur ett konservativt perspektiv &r normer och karaktir
inte privata angeldgenheter vid sidan av ekonomin; de ir
produktionsfaktorer. F6ljande principer har varit centrala for
den nordiska modellen:

1. Arbetsambhet: forvantan att bidra, att ta
anstéllning dven nir den forsta 1onen inte
matchar idealet, att lira pa jobbet.

2. Palitlighet: tillit i transaktioner minskar
kontrollkostnader, vilket sanker trosklar for
bade offentliga och privata investeringar.

3. Mattfullhet: aterhallsam 16nebildning och
ansvarstagande finanspolitik minskar risk for
kriser som tvingar fram abrupta nedskarningar.

4. Omsorgsplikt: familjers och civilsamhéllets
vilja att bara ansvar for barn och dldre
kompletterar vilfardsstaten och
reducerar trycket pa offentlig sektor.

Dessa principer formas av institutioner som skola,
arbetsmarknad och familj, av folkrorelsernas arv med

nykterhet, frivillighet, kooperation och av rittvisa upplevelser
i politiken: medborgare svarar pa system som behandlar dem
rittvist och belonar anstringning. Den nordiska modellens
framgang har vilat pa sadana dmsesidiga férviantningar.

Ritten till vilfird hari Norden ofta speglats aven underfoérstadd
och ibland uttalad skyldighet att anvinda systemen pa ett sitt
som ir forenligt med det gemensamma bésta. Tre nivaer av
ansvar ir sirskilt viktiga:

1. Individansvar: Att ta arbete, delta i rehabilitering,
ldra sig spraket, komma i tid, bidra med skatt.
Socialpolitiken forlorar legitimitet om “moral
hazard” upplevs som omfattande.

2. Familjeansvar: Forildrar ansvarar for barnens
uppfostran; vuxna barn har ett moraliskt och i
vissa fall juridiskt ansvar for dldre; partners delar
hushallsansvar sa att bada kan arbeta dver livscykeln.

3. Institutionellt ansvar: Kommuner, regioner,
myndigheter och utférare maste forvalta resurser med
omtanke om alternativkostnader. Varje krona som
binds i 1ag triffsikerhet eller ineffektiva arbetssitt
ar en krona mindre till dem med storst behov.

Ett konservativt perspektiv stédjer alltsa generella system men
kraver att de villkoras sa att dmsesidiga forvintningar halls
levande. Arbetslinjen dr inte bara ett ekonomiskt instrument,
utan en moralisk ordning dér plikter och riattigheter balanserar
varandra.

Mattfullhet betyder dock inte passivitet. Det betyder
att reformera med langsiktighet och att vidrna den
subsidaritetslogik som byggt den nordiska styrkan:

»  Narhet till utfé6rande: Beslut ska fattas dir
kunskapen finns, det vill séiga i kommunerna, pa
vardcentraler och skolor, i partsférhandlingar
och inte i 6verordnade detaljregimer.

«  Regler framfor diskretion: Klara, forutsdgbara
budgetregler och enkla ersittningssystem
minskar politisering och minskar risken att
ogenomténkt politik urholkar skattebasen.

«  Stegvisareformer: Smaskaliga pilotprojekt, utvirdering
och successiv uppskalning. Detta speglar folkrorelsernas
praktik och dr forenligt med en larande vilfardsstat.

I denna tradition blir EU:s sociala pelare och relaterad
harmonisering ett dubbelt raster. A ena sidan kan EU skapa
en gemensam minimibas och stédja rorlighet. A andra sidan
riskerar overdetaljerad reglering att bryta den nordiska
balansen: parternas autonomi, kommunal experimentation
och nationell anpassning. Sitter vi samman det tidigare skrivna
framtréder fyra lirdomar:

1. Social ordning fore social expansion: Folkrorelser,
tillit och arbetsnormer var férutsiattningar for
universalismens hallbarhet, inte tvirtom.

2. Generella system kréver incitament: Nér
rittigheterna breddades, maste arbetslinjen
sdkra finansieringen och moralen i systemet.

3. Lokalt sjdlvstyre och partsmodell: Subsidiaritet och
avtalslosningar skapade flexibilitet och innovationskraft.
Overprovning fran centrum bor ske restriktivt.

4. Budgetdisciplin som dygd: Nar expansionen accelererade
okade behovet av regler som begriansar kortsiktighet.
Efterkrigstidens framgéngar var delvis en frukt av att man
inte brét mot sparsamhetsnormerna i uppbyggnadsskedet.

En vanlig missuppfattning &r att nordisk universalism innebar
att staten producerar allt. I praktiken har universalismen i
Norden definierats av ritt till tjinst och ersittning, finansierad
via skatt eller sociala avgifter, men utford av en mangfald av
aktorer sa som offentliga, privata, kooperativa och idéburna.
Det édrenfinansierings- och standardmodell, inte n6dviandigtvis
en produktionsmonopolmodell. Detta ar avgorande for
konservativa reformer: man kan forsvara rittighetsnivan och
samtidigt oppna for utférar- och metodméngfald, sa linge
uppfoljningen &r stram och likvardig.

Vidare har arbetslinjen har ibland tolkats som ett nyliberalt
pafund i 1990-talets krisvag. I sjdlva verket dr den ildre och
socialt inbdddad. Redan i sjdlv- och Omsesidighetsrorelser
fran 1800-talets slut fanns en moralisk ekonomi: hjilpen
var villkorad av arbete, nykterhet och deltagande. Nir
staten tog Over fOrstirktes denna princip, i Danmark
via aktiveringens rotter, i Sverige via partsmodellen och
senare rehabiliteringskedjor, i Finland via bundenheten till
forvarvsarbete i tjinstepensionerna. Arbetslinjen dr séledes
kulturellt och institutionellt nordisk, inte en importerad
krisidé.

Perioden 1880-1970 visar att den nordiska vélfiardsstaten &r
en civilisationsprodukt: den vixte ur foreningsliv, arbetsfred
och sma statsfinansiella steg snarare in ur ett enda politiskt
projekt. Nir vilfirden gjorde ansprak pa universell tickning
band man den vid arbete och it tjdnster snarare dn enbart
kontanttransfereringar vara barande. Kommuner och regioner
fick ett stort ansvar; parter slots att hanteraloner och konflikter.

I denna viv passar det konservativa perspektivet vil genom
arbetsamhet och palitlighet, ansvar for individ, familj och
institution samt mattfullhet genom stegvisa reformer,
subsidiaritet, regler framfér diskretion forklarar varfor
modellen levereratbade social ssmmanhéllning och ekonomisk
konkurrenskraft. Denna historiska forstaelse &r inte
nostalgisk; den har operativt virde nir vi i senare kapitel prévar
dagens utmaningar sa som aldrande befolkning, integration,
produktivitetspress och EU-rittslig harmonisering och
utformar konservativa reformvigar som bevarar modellens
styrkor utan att 1asa fast dess svagheter.
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SYSTEMEFFEKTER
styrkor, svagheter och trade-offs

En av modellens mest robusta styrkor dr hog generell tillit
mellan ménniskor, myndigheter och marknader. Tillit sinker
transaktionskostnader, minskar behovet av dyr kontroll och
gor att savil offentliga som privata organisationer kan delegera
ansvar nirmare utfoérandet. For en valfardsstat vars kérna ar
tjansteproduktion i form av vard, skola och omsorg innebir det
att professioner kan arbeta med férre lager av detaljreglering
och att medborgare accepterar prioriteringar (t.ex. vard
efter behov) dven nér resurser dr knappa. Tilliten dr inte ett
mysterium; den odlas av erfarenheten att regler foljs, att arbete
I6nar sig, och att systemet upplevs réttvist. Det ger legitimitet
at skatter och omférdelning.

Universell tickning for centrala risker som sjukdom, alderdom
och barnafédande och for centrala tjinster i form av skola, vard
och dldreomsorg genererar bred medelklassanknytning. Nar
alla nyttjar samma infrastruktur blir medelklassen systemets
forsvarare. Det minskar Kklientifiering: fattigdom lindras utan
att de fattiga reduceras till ett separat administrationsspar.
Universalismen underlidttar diarmed likviardighet, inte som
utjimning av utfall, men som gemensam startplatta.

Kombinationen av arbetslinje genom villkorade erséttningar,
aktivering och 1ag varaktig franvaro och partsautonomi med
I6nebildning via kollektivavtal med ansvar for konkurrenskraft
harhistorisktlevererathdgsysselsiattningsgrad. Avtalsmodellen
mojliggor samordnad aterhallsamhet i 16nekrav och en relativt
sammanpressad l6neférdelning som driver teknikupprustning
i néringslivet. Samtidigt kan parterna 6ppna intrideskanaler
for svagare grupper utan lagstiftade minimiloner, vilket mildrar
insider-outsider-problematiken. Sysselsittningens niva och
bredd utgor i praktiken skattebasens motor.

Nordiska familje- och barnomsorgssystem underldttar att
kombineraarbete ochforildraskap. Generosforaldraforsikring,
utbyggd forskola och skolbarnomsorg har historiskt Okat
kvinnors arbetskraftsdeltagande, vilket i sin tur stédrker
hushallens inkomster, stabiliserar fodelseutfall och breddar
skattebasen. Dir familjepolitiken utformats valneutralt, det vill
siga dir hushall kan vilja hembaserad omsorg under kortare
perioder utan att forlora intrédesféste till arbetsmarknaden
kan utfallet bli en dubbeldividend med stabilare demografi och
hogre arbetade timmar 6ver livscykeln.

Att vilfiarden till stor del bestar av hégkvalitativa tjdnster
(primirvard, moédra- och barnhélsovard, utbildning) har
ett samhillsekonomiskt merviarde. Tidiga insatser och

god grundskola fungerar som forsdkring av humankapital.
Nir ojamlikhet i livschanser fangas upp tidigt krivs
mindre dyr reparationspolitik senare. Dessutom fungerar
vilfirdsstaten som en automatiskt stabiliserande mekanism.
Vid lagkonjunktur halls konsumtionen uppe genom
trygghetssystemen, vilket minskar djupet i recessioner.

Modellen har historiskt visat resiliens under kriser. Delvis beror
det pa fiskala regler (till exempel utgiftstak och handlingsregler),
men lika viktigt &r arbetsfred via partsmodellen. Sociala konflikter
tenderar att vara kortare, mer forutségbara och institutionaliserat
hanterade. Under finansiella chocker eller pandemier kan staten
temporirt amplifiera vélfirden utan att permanenta utgiftsnivaer
skenar, just for att tilliten bar upp tillféllighetens logik.

Styrkorna ar verkliga, men dock inte gratis. Modellens design
medfor trade-offs som behdver hanteras aktivt. Problemen
blir sarskilt synliga dér incitament for arbete forsvagas, dir
offentliga expansionen pressar ut civilsamhélle och familj, eller
dir centralisering undergréver lokalt ansvar.

Universellt omfattande system, h6ga skattekvoter och generosa
forméaner skapar oundvikligen marginaleffekter, sirskilt i
6vergangen fran bidrag till arbete. Effektiva marginalskatter
kan bli mycket hoga fér hushall med laga eller medelinkomster
nidr inkomstprovade stod fasas ut samtidigt som skatt tas
ut. Konsekvensen ir risk for troskeleffekter: extratimmar,
intrddesjobb eller andra forvirvsinkomster 16nar sig sémre dn
de ser ut netto, vilket bromsar arbetsutbudet och cementerar
varaktig laginkomst. Detta slar sérskilt mot nyanlinda.

Nir vilfarden dr bred och tjdnstebaserad tenderar offentlig
sektor att viixa i bade andel av BNP och i antal regler. En
storre apparat producerar path dependence: varje program
skapar en intressentallians som motverkar férindring. Aven
niar omvirlden dndras (demografi, teknik, migration) blir
reformkostnaden politiskt hog. Detta gor att man riskerar att
underfinansiera kvalitetsforbéttringar i kirnverksamheter och
istiillet svara med resurspaligg utan strukturell férindring.

Vidare fOrutsitter systemen arbetsamhet, pélitlighet och
mattfullhethos medborgare och institutioner. Omsocialpolitikens
design ger svagt samband mellan insats och beloning och svag
uppfdljning av skyldigheter kan normerna erodera. Tillit kan da
bli en foértirbar resurs. Langvarig franvaro fran arbetsmarknaden
tenderar att &rvas socialt, och hoga reservationsloner i
kombination med intriadesspérrar skapar periferier.



Sammanpressad 16nefordelning och starka parter har fordelar,
menkanskapainsider-outsider-problem. Hogproduktivitetsnorm
i avtalen kan stéinga ute personer med légre initial produktivitet
s& som wunga, nyanldnda, langtidsarbetslosa, sirskilt om
mojligheterna att avtala om intrddesloner eller lirlingsspar ar
begrinsade i praktiken. Resultatet blir perifer arbetsmarknad:
tillfalliga stodjobb utan broar till reguljira anstéllningar.

Nér sjukvard och é&dldreomsorg &r skattefinansierade och
avgiftsfria vid bruk uppstéar efterfragetryck. I kombination
med bemanningsnormer och svag styrning av kapacitet
genererar det koer. Koer dr i praktiken en pris- och
prioriteringsmekanism, men socialt regressiv: de som kan képa
privata lésningar gor det; andra véntar. Brist pa kontinuitet i
primérvarden skapar foljdkostnader i akutsjukvard och simre
kronikerutfall. I dldreomsorgen har téithet och kontinuitet
stor betydelse; brister dir leder till sjukhusinlidggningar och
belastar sjukhusvarden.

Nordiska skolor har kombinerat hoga ambitioner med
likviardighet. Men nidr kommunal styrning och professionell
autonomi inte foljs av ansvarsséttning for resultat riskeras en
tyst resultatglidning. Valfrihet utan transparens och tydliga
kontrollpunkter kan leda till segmentering; central likviardighet
utan handlingsutrymme kan leda till medelmattighet. Bade for
mjukt satta kunskapskrav och for sluten styrning undergréver
fordldrars och ldrarkars upplevda mandat.

En generds vilfirdsmodell kriaver barkraftig skattebas.
Nér urbanisering och global konkurrens koncentrerar
foretagsvinster och hogkvalificerat arbete till storstadsregioner
riskerar glesbygdskommuner att fa kvar utgiftsansvar
utan motsvarande intikter. Utjimningssystem kan mildra
men ocksa minska incitament for lokala tillvixtsatsningar
om konstruktionen ir oldmplig. Resultatet blir kronisk
budgetstress och reaktiva neddragningar i vilfard som i sin tur
driver utflyttning, en negativ spiral.

Nir formaner ar lagfista och demografin skiftar uppstar litt
finanspolitisk illusion: dagens politiska kostnader ir laga,
morgondagens hogre. For system som pensioner och langvarig
vard och omsorg ir atagandeskulden svar att se i arsbudgetar.
Nir investeringar i kompetens och forebyggande vard
trings undan till forman for kortsiktiga 16ften, forsvagas den
langsiktiga hallbarheten.

Initiativ pa EU-niva i form av minimiloner, l6netransparens,
plattformsarbete, arbetsmiljo kan i sak vara rimliga men
riskerar kompetensglidning in i omraden dir nordiska
I6sningar bygger pa partsautonomi och lokal styrning.
Overdetaljerad harmonisering kan skifta makten fran parter
och kommuner till Bryssel och nationell centralbyrakrati,
minska anpassningsformaga och forhandlingsutrymme,
vilket #r sirskilt problematiskt fér sma, ppna ekonomier dir
flexibilitet dr en konkurrensfordel.

Fragan ir diarfor inte om modellen fungerar idag, utan hur den
klarar av morgondagens tryck. Tre langsiktsaxlar dominerar:

demografi, produktivitet och skattebasens robusthet.
Dirtill kommer EU-reglering och teknikskiften som #dndrar
spelplanen.

Nordens befolkningar aldras. Forsorjningskvoten
stiger nidr andelen 65+ O0kar och stora kohorter ldmnar
arbetsmarknaden. Tva konsekvenser dr oundvikliga i form
av hogre efterfrdgan pa vard och dldreomsorg samt ligre
antal arbetade timmar per capita om inte deltagandet i
arbetskraften stiger i hogre aldrar, eller om nettomigration
och fodelsetal motverkar trenden.

Demografi  driver bade kostnader och intiikter.
Pensionssystemens héallbarhet beror pa
indexeringsmekanismer och arbetslivets lingd; vardens
kostnader beror pa multisjuklighet och produktivitet i
primédrvarden. Familjepolitikens utformning péverkar
fertiliteten; integrationspolitik och intrddesjobb péaverkar
arbetsutbudet bland utrikes fédda. Négra av de verktyg som
star till buds ér:

- Stark anhorigomsorg med lagliga skydd och
avlésning sa att anhoriga kan kombinera vard och
arbete, vilket dimpar tryck pa offentlig omsorg.

- Utforma familjepolitiken s att den ir valneutral men
incitamentsskarp for dtergang i arbete med kortare
vintetider i férskolan, béttre deltids-heltids-broar.

+  Prioritera sprak och validering tidigt fér nyanlédnda; forma
intréddesanstéllningar dir 16n lars i takt med produktivitet.

Vilfiardens kédrna dr personalintensiv. Baumols lag sdger att
sektorer med svag produktivitetsutveckling blir relativt dyrare
over tid. Losningen &r inte att sdnka kvaliteten utan att &ndra
arbetssitt:

- Primérvard: team-baserad listning, mer kontinuitet
(som minskar dyra akuta insatser), triagering och
fler arbetsuppgifter pa ritt kompetensniva.

«  Aldreomsorg: teknikstod (forebyggande sensorer, digital
tillsyn), men framst processdisciplin och kontinuitet.

- Skola: fokus pa undervisningstid och ordning, bittre
fortbildning kopplad till evidens, och IT som verktyg
for uppfoljning, inte som ersittning for larare.

»  Styrning: ersiattningsmodeller som premierar
resultat (hilsa, kunskapslyft, bibehallet oberoende)
snarare dn fragmenterad atgirdsvolym.

Offentliga utgifter som andel av BNP kan endast vara hoga om
BNP per capita dr hog och arbetade timmar inte faller. Det finns
dock risker med detta, som hoga effektiva marginalskatter som
gor arbete mindre attraktivt, foretagsklimat som driver bort
foretag och informalisering om kontroll- och skatteregler blir
for ogenomskinliga.

Legitimitet vilar pa leverans och rittvisa. Om kvalitet i vilfard
upplevs falla samtidigt som skatter inte sjunker, undermineras
gangna decenniers samhillskontrakt. Feedback-loopar som
finns &r sjunkande kvalitet som ger lidgre betalningsvilja,
som i sin tur skapar politiskt tryck att sinka skatt snarare
an reformera vilket resulterar ytterligare kvalitetsfall. Aven
vixande kéer ir ett exempel som ger 6kad privat efterfragan,
segmentering som leder till minskad likvérdighet och slutligen
fallande legitimitet f6r universalism.

EU-rittens utveckling utgor en osikerhetsfaktor. Kopplat till
detta finns tre huvudsakliga scenarier:

«  Bas-scenario (respekt for subsidiaritet): EU sitter
miniminivaer, men tillater nationell implementering
som bevarar parters och kommuners rorlighet.

» Centraliseringsscenario: Detaljreglering av 16ner,
transparens och plattformsarbete tringer in i
avtalsutrymmet; nationella styrkedjor blir sekundéra;
tvister avgors juridiskt snarare &n partsvis.

- Differentierat scenario: Flexibilitetsklausuler
nyttjas; nordiska linder driver opt-outs
eller sirskilda genomférandevigar.

Centralt for det nordiska perspektivet blir att prioritera
paverkan tidigt i EU-processen; bygga allianser for att skydda
partsautonomin; utforma nationella genomférandeakter som
minimerarsekundérdetaljreglering;stirkakonsekvensanalyser
for kommuner och regioner infér EU-implementering.

Teknik fordndrar bade skattebas och vilfirdsproduktion.
Automatisering kan pressa mellanjobb; plattformsekonomi
skapar grénsdragningsproblem mellan f6retagande och
anstillning; Al 6ppnar mojligheter i vardens diagnostik, skolan
och omsorgen. Utan aktiv design riskerar reglering att antingen
kvéva innovation eller erodera arbetsnormer.

Den nordiska vilfirdsstaten framstar ofta som ett nationellt
projekt, format av starka statsmakter, ansvarstagande
regeringar och en politisk kultur dir centrala institutioner har
hogt fortroende. Men denna bild doljer en realitet som ér lika
enkel som den ir avgorande: vilfidrdsstaten existerar framfor
allt pakommunal niva. Det &ri kommunerna som socialtjansten
moter familjerikris, ddr dldreomsorgen organiseras, dir skolor
byggs och bemannas, dir barn far sitt stéd och dir de mest
utsatta far hjilp. Trots detta dr kommuners kapacitet den
svagaste, mest ojamlika och minst diskuterade komponenten i
dagens socialpolitiska system.

Kommunal kapacitet bestar av tre delar: ekonomiska resurser,
organisatorisk féormaga och professionell kompetens.
Dessa dimensioner varierar kraftigt Gver landet. Starka
kommuner kidnnetecknas av breda skatteunderlag, stabil
demografi, god rekryteringsformaga och en politisk kultur
som framjar langsiktighet. Svaga kommuner priglas av hog
forsorjningsborda, svag befolkningsutveckling, stora vard- och

omsorgsbehov och svarigheter att rekrytera bade chefer och
kvalificerad personal. Skillnaden mellan dessa kommuntyper
avgor i praktiken vilfardsstatens faktiska kvalitet.

I ett system dir kommunerna bir si manga av de tunga
verksamheterna blir demografiska foriandringar avgérande. En
kommun med fallande befolkning och vixande dldregrupp far
en struktur som liknar ett hushéll med minskade inkomster
och Okade utgifter. Samtidigt ska den leverera samma
vilfardsniva som en storstadskommun med snabb tillvixt och
stark beskattningsbas. Har framtrider en strukturell obalans
som varken kan 16sas med generella statsbidrag eller med
striktare detaljstyrning. De underliggande f6érutsidttningarna
skiljer sig helt enkelt fér mycket at. Detta #r ett vixande
problem eftersom vilfardens personalforsorjning ér lokal, inte
nationell. En kommun kan inte ”1ana” sjukskéterskor fran riket
utan den maste rekrytera dem lokalt, i konkurrens med andra
kommuner som ofta kan erbjuda béttre villkor.

Den svenska styrmodellen har under lang tid byggt pa en
paradox: kommunerna har ansvar for mest, men staten
styr mest. Trots att kommunerna star for en majoritet av
valfardens kostnader, regleras deras verksamhet av omfattande
lagstiftning, riktade statsbidrag och administrativa krav som
ofta utformas utan hinsyn till den kommunala verkligheten.
Resultatet har blivit en “styrkedja” som inte dr en kedja, utan
ett nit av 6verlappande krav dér staten sétter mal, regionerna
driver vard och kommunerna hanterar konsekvenserna av
beslut de sjélva inte fattat. Detta skapar ibland en kultur dir
kommuner blir mottagare av styrsignaler snarare én aktorer
med eget mandat. Det f6rsvagar innovationskraften och
minskar deras mgjlighet att utveckla modeller som fungerar
for just deras demografi.

Dettakapacitetsgapblirsirskilttydligtisocialtjénst,integration
och dldreomsorg. Socialtjinsten star oftainfor de svaraste fallen
nér statliga myndigheter som exempelvis Forsdkringskassan,
Arbetsformedlingen eller Migrationsverket avslutat sin
del av processen. Kommunerna far de mest komplexa
drendena, men har samtidigt minst resurser att hantera dem.
Aldreomsorgen kriver rekrytering av tusentals minniskor
varje ar, men konkurrerar med regionernas vardavdelningar
dir 16ner, arbetsvillkor och karridrmojligheter ofta ar béttre.
Integrationspolitiken bygger pA kommunernas nagon gang
heroiska, men ofta Gverbelastade, mottagningskapacitet. Nar
kommunerna inte lingre hinner med, forskjuts problemen
uppat i systemen. Nir staten saknar verktyg att korrigera, faller
ansvaret tillbaka pd kommunerna i en ond cirkel.

Detta #r inte bara en organisatorisk frdga utan en
grundldggande socialpolitisk realitet: ingen vélfardsreform
kan lyckas om kommunerna inte har kapacitet att genomfora
den. Detta giller oavsett om politiken handlar om skolans
kunskapsuppdrag, vardens tillginglighet, socialtjinstens
effektivitet eller arbetsmarknadsintegration. De senaste
decenniernas utveckling visar att vilfdrdsstaten inte har ett
finansieringsproblemiférstahand, utan ett kapacitetsproblem.
Pengarna finns ofta, men formagan att omsétta dem till kvalitet



brister. Till detta kommer att de mest utsatta kommunerna
ocksd ofta har de storsta behoven. Det gor kapacitetsgapet
sjdlvforstirkande: en kommun med svag ekonomisk bas far
storre sociala problem, vilket kraver mer resurser.

Det 4r denna dynamik som goér kommunal kapacitet till
den nordiska modellens stora blinda flick. Utan att stirka
kommunernas mojligheter att rekrytera, planera, styra och
leda kommer systemet som helhet att fortsitta forsvagas,
oavsett resursniva. De mest framgangsrika reformerna under
nordisk historia har ofta varit de som byggt lokala ekosystem:
fortroendevalda som vagar prioritera, professioner som ges
handlingsutrymme, och styrning som fokuserar pa resultat
snarare dn process. Nar kommunerna far utrymme att géra det
de gor bist 6kar bade kvalitet och legitimitet.

Den langsiktiga 1osningen ar déirfor inte mer detaljstyrning,
utan mer kapacitetsbyggande. Staten behover utveckla en ny

Den nordiska vilfirdsmodellens styrkor i form av tillit,
universalism, hog sysselsiattning, familjevinliga system, stark
tjdnstekapacitet och social fred 4r globalt erkdnda. Men samma
arkitektur bir pa inbyggda kostnader: hoga marginaleffekter
i intrddeszonen, risk for statsexpansion och troghet, koer i
tjdnstesektorer, intridesbarriérer i arbete, regionala skevheter
och en sarbarhet for 6verstatlig harmonisering som inte
beaktar partsmodellen.

modell dir kommunerna ges tydliga mal och uppféljningskrav,
men langt mindre detaljreglering. Samtidigt krivs reformer
for att stidrka personalsystemen, fran ldrarutbildning
och vardkompetens till socialtjinstens yrkesvigar och
dldreomsorgens professionalisering. Kommunal kapacitet
maste forstds som en strategisk resurs, inte som en lokal
angeldgenhet. Ingen stat kan leverera hog kvalitet i vélfarden
om de lokala verktygen rostar sénder.

I denna mening ir diskussionen om kommunal kapacitet inte
teknisk, utan politisk. Det handlar om vilken sorts samhélle vi
vill ha: ett dir lokala institutioner 4r robusta och formo6gna att
leverera jamlik vélfird, eller ett dir geografi avgor livschanser.
For att viarna den nordiska modellen méste kommunernas
styrka lyftas fram som en nationell angeldgenhet. Utan detta
riskerar vilfirdsstaten att tappa bade kvalitet och legitimitet,
inte pa grund av systemets ambitioner, utan pa grund av
bristande formaga att genomfora dem.

Lardomen ar inte att skala ned universella ambitioner, utan att
aterstilla incitament, ansvar och subsidiaritet sa att modellen
fortsétter leverera. Det betyder en mer skérpt arbetslinje, en
familjepolitik som erkinner bade omsorg och arbete, och en
styrningsmodell som flyttar beslut till frontlinjen men skirper
ansvarssittningen. Pa sa sitt kan universalismens legitimitet
behallas, inte som statens monopol, utan som medborgarens
ritt till fungerande tjanster och samhillets forvintan pa arbete,
plikt och mattfullhet.

SVERIGE 1990-2000
kris, konsolidering och systemskiften

4.1 Finanskrisen, budgetsanering och utgiftstak

Sveriges 1990-tal borjade med baksmilla efter 1980-talets
kreditavreglering och fastkurspolitik. En snabb
kreditexpansion, stigande tillgdngspriser och ett skort
valutaférsvar kulminerade i 1991-92 ars valuta- och bankkris.
Néar kronforsvaret brast 1992 foljde en dramatisk réntespik,
sprucken fastighetsmarknad, stigande bankf6rluster och
en arbetsloshet som skot i hojden. Staten tvingades ga in
med kapitalstdod och garantier for banksystemet; samtidigt
imploderade de offentliga finanserna nér skattebasen krympte
och utgifterna for arbetsloshet steg.

Liaxan av krisen dr dubbel. For det forsta: finanspolitik utan
ankarpunkter (utgiftsregler, 6verskottsmal) tenderar att bli
procyklisk och dyr nir konjunkturen viander. For det andra:
institutionell trovirdighet i penning- och finanspolitiken ar
inte valfri, utan en produktionsfaktor. Sverige svarade med
reformer som én i dag definierar spelplanen.

Efter deakutabankatgirdernafoljde enflerarigbudgetsanering.
Tva horisonter var avgérande:

- Skattebasens aterstéllning: Den stora skattereformen
1990-91 siankte marginalskatter och breddade basen. Den
gavimpuls mot arbete och investering men fick i krisen
sdllskap av temporira skattehdjningar och breddningar for
att sikra intékter. Podngen hir var inte att skatterna var
laga, utan att systemet gjordes mer neutralt och robust.

- Utgiftskontroll: Saneringspaket i mitten av1990-talet
stabiliserade transfereringar och statsbidrag,
bromsade volymdrivna system och skapade utrymme
for ett mer forutsdgbart budgetarbete. Den politiska
smértan var pataglig men alternativet hade varit
samre: hogre riskpremier, ligre investeringar
och siamre sysselsittning under lingre tid.

Fran mitten av decenniet viixte ett regelbaserat finanspolitiskt
ramverk fram. Tre komponenter blev ryggraden:

1. Utgiftstak for staten, beslutade i forvig for tre ar.
Taket avgrinsar nominella utgifter for statens
budget (exklusive rantor) och tvingar politiken
att prioritera. Det gor att tillfdlliga intdktstoppar
inte dtas upp av permanenta utgiftsloften.

2. Utgiftsramar per utgiftsomrade som riksdagen beslutar
inom taket, vilket stirker parlamentarisk kontroll
och skapar ett tydligare ansvar for helheten.

3. Overskottsmal for den offentliga sektorn (som etableras
de facto under senare 1990-tal och fastare i borjan av
2000-talet). Poiingen ar intergenerationell: i en dldrande
ekonomi behover systemet 6ver tid bygga buffert.

Konsekvensen blev ett tydligt skifte fran diskretion till regler.
Finanspolitiken slutade vara en ar-till-ar-6vning och blev i stéllet
en flernivaprocess: regeringen maste presentera en sammanhallen
trearsprincip, riksdagen maste viiga avviixlingar, och departementen
maste rymmas inom sina ramar. Det minskade risken for
utgiftsglidning och holl nere lanekostnader genom 6kad trovérdighet.

Detta var ett erkdnnande att politikens Onskelistor har
alternativkostnader och att stabila regler faktiskt skyddar
karnverksamheter sa som skola, vard, rittsvisende fran
kortsiktiga svingningar.

Krisen innebar ocksa en penningpolitisk regimforindring.
Efter kronans frislippning rorde sig Sverige mot inflationsmal
och sedermera en tydligare sjidlvstandighet fér Riksbanken.
Det avlastade finanspolitiken ett omgjligt dubbelmandat att
samtidigt stabilisera konjunktur, forsvara vixelkurs och sikra
budget. Dettavar logiskt da tydliga mandat minskar politisering
och skapar langsiktig sikerhet i makropolitiken.

Ramverket levererade tre viktiga utfall redan under andra
halvan av 1990-talet och in i 2000-talet:

»  Legitimitet: Medborgare och marknader sag
att politiken band sig vid masten. Det sénkte
riskpremier och forbéttrade foretagsklimatet.

«  Skulddynamik: Bruttoskulden stabiliserades och véindes
nedéatirelation till BNP. Staten fick ater manodverutrymme for
automatiska stabilisatorer och krisatgirder nir sa behévdes.

«  Kirnverksamhetens skydd: Genom att taket
framtvingade prioriteringar kunde kirnverksamheterna
skyddas relativt battre dn i en diskretionér miljo
dir utgiftsglidning tenderar att bli norm.



4.2 Pensionsreformen och incitamentsstrukturen

Ett av 1990-talets mest betydelsefulla systemskiften var
pensionsreformen genom 6vergangen fran ATP (allmin
tillaggspension) till en ordning baserad pa livsinkomst
med sa kallade nationella konton (inkomstpension) och en
premiepension. Drivkrafterna var vilkdnda: demografisk
aldrande, forindrat arbetsliv och oron fér en vixande
atagandeskuld. Den tidigare ATP:n baserades pa de 15 bésta
aren och hade svag koppling till demografi och finansieringsbas.
Det gjorde systemet kinsligt for lag tillvixt och fallande
arbetsutbud.

Reformen ersatte huvuddelen av formansstrukturen med:

- Inkomstpension: individens livsinkomster réknas
upp med ett index och ger ett kontosaldo som
vid pensionering omvandlas till en arlig pension
utifran férvantad aterstaende livslingd.

- Premiepension: en mindre andel av avgiften placeras pa
finansmarknaderna i fonder som individen kan vilja.

- Garantipension: ett behovsprovat grundskydd for dem
med lag eller ingen inkomstpension, finansierat via skatter.

«  Automatisk balansering: nir systemets skulder 6verstiger
tillgangarna bromsas indexeringen tills balans aterstills.

Reformen gjorde tre avgérande incitamentsjusteringar:

1. Aktuarisk neutralitet: Varje extra ar i arbete genererar
bade inbetalningar och ett kortare utbetalningsintervall
(eftersom pensionen delas pa firre ar), vilket
sammantaget 6kar livspensionen. Det skapade ett
ekonomiskt incitament att arbeta lingre.

2. Livsinkomstlogik: Till skillnad fran ATP, dir toppar
bar stor vikt, belonas stabila arbetsliv. Detta gynnar
dem som tidigt gar in i arbete och minskar incitament
for strategiska karridrtoppar i slutet av yrkeslivet.

3. Automatisk anpassning till demografi: Genom att
pensionsnivan vid given pensionsalder speglar férvintad
livsldngd internaliseras en del av demografirisken hos
individen. Det minskar risk for kollektiva underskott.

Detta ir ett typexempel pa regelbaserad hallbarhet: istillet for

attlova fasta formaner oavsett omvirld, byggs mekanismer som
gor systemet robust. Den moralekonomiska signalen stirker
arbetsnormen: pension dr uppskjuten 16n, inte en separat
vilfirdslotterivinst.

Reformen vickte, och vicker, fragor om férdelning och familj.
Detta da kvinnor i har genomsnitt mer franvaro fér barn, oftare
deltidsarbete och lingre livslingd. Livsinkomstprincipen
innebdr darfor ligre egen inkomstpension givet samma
startlon. Garantipension och pensionsritt for barnar mildrar,
men reser en viktig fraga: hur balanseras valfrihet i familjeliv
mot pensionsutfall? Svaret blir att sidkra valneutralitet
och information sa att hushallens val 4r medvetna; lat
fordelningspolitiken ske transparent via garantier, inte via
otydliga subventioner i inkomstsystemet. Aven Migration
och etablering &r relevant. Sen invandring med kort
forsikringskarridir ger laga inkomstpensioner och hogre
beroende av garantin. Det stéller 6kade krav pa snabb etablering
samt sprak och validering sa att forsikringskarridren faktiskt
kan byggas.

Premiepensionen férde in ett valinslag dir individen kan
placera en del av avgiften i fonder. Tanken var att kombinera
riskdelning med avkastningspotential. I praktiken visade sig tva
beteendemonster i form av ett stort antal individer gjorde inga
aktivaval,ochhamnadeistandardalternativsamtden minoritet
som var aktiv tenderade att 6ver- eller underdiversifiera, ibland
med hoga avgifter som at upp avkastningen.

Valfrihet beh6vs, men kraver arkitektur i form av
lagavgiftsstandard, avgiftsreglering och enklare grinssnitt.
Poingen med premiepensionen dr inte spekulation,
utan riskutjaimning &ver generationer och &dgandeinslag i
pensionskapitalet.

Den automatiska balanseringen har vid tider aktiverats, vilket
dimpat pensionernas utveckling. Ur hallbarhetssynpunkt ir
det styrkan: systemet justerar utan akutpolitiska ingripanden.
Ur legitimitetssynpunkt dr det sarbart: pensiondrer moter
didmpning som kan upplevas oréttvis. Den naturliga instinkten
ir att halla fast vid mekanismen, men ge transparent
kommunikation och komplettera med basala skydd (t.ex.
hojt grundskydd nir demografins tyngd Okar) finansierade
inom ram, inte via extrabudgetira 16ften som urholkar
trovéardigheten.

4.3 Kommunalisering, valfrihetsvag och styrningsmodeller

Redan fore krisen, men sérskilt under 1990-talet, flyttades
ansvar fran stat till kommuner. Tva reformer definierar epoken:

«  Adelreformen ar 1992: Ansvar for langvarig

vard och dldreomsorg flyttades fran landsting
(regioner) till kommunerna. Tanken var
nérhet, helhetssyn och bittre samordning
mellan socialtjanst och omsorg.

»  Skolans kommunalisering ar 1991: Huvudmannaskap och
arbetsgivaransvar for lirare flyttades till kommunerna.
Avsikten var att ge lokala politiker och skolledningar
storre handlingsutrymme och ansvar for resultat.

Ur subsidiaritetssynpunkt var detta logiskt: beslut dar
kunskapen finns. Men kommunaliseringen blottlade
styrkedjans svagheter nir nationella mal var otydliga och nér
kapacitets- och kompetensskillnader mellan kommuner blev
synliga. I vard och omsorg 6kade trycket pa kommunal ledning
och uppfoljning; i skolan krivdes béttre resultatstyrning och
professionellt stod for rektorer och ldrare. Kommunalisering
ar nodviandig men inte tillracklig. Den kraver tydliga nationella
mal, 6ppna jimforelser och ekonomiska ramverk som inte
straffar tillvixt eller ordning och reda.

1990-talet var startskottet for valfrihet som policyverktyg.

1. Skolval och friskolor: M6jligheten for fristaende skolor
att etableras med offentligt skolpengssystem. Syftet
var att ge foridldrar och elever reell moéjlighet att vilja,
samtidigt som konkurrens skulle stimulera kvalitet.
Det offentliga finansierar eleven; huvudmannen
kan vara kommunal, privat eller idéburen.

2. Bestillar-utférarmodeller: Kommuner och landsting
delade organisationen i bestéllare (som sétter mal, budget,
uppfoljning) och utférare (som levererar tjanster).
Tanken var att klargora roller och skapa kontraktslogik
som mojliggor jamforelser och effektivisering.

3. Upphandling och konkurrensutséttning: Genom
lagreglerad upphandling 6ppnades kommunal
omsorg, lokaltrafik och andra tjénster i varierande
grad for konkurrens. I dldreomsorg prévades
driftsformer; i primérvard gjordes tidiga
pilotmodeller fér vardval och entreprenader, dven
om den stora spridningen kom pa 2000-talet.

Valfrihetsvagens kiirna dr inte privatisering i sig, utan mangfald
pa lika villkor, kombinerad med tydlig uppféljning och
konkurrensneutralitet. Universalismen definieras av rétten att
fa tjdnsten, inte av producentens organisationsform.

Under 1990-talet fick dock NPM-inspirerade styrformer
genomslag: mal- och resultatstyrning, interna marknader,
nyckeltal, kontraktsuppf6ljning. Detta gav mojligheten att:

«  Synliggora kostnader och jamfora utférare.

«  Flytta fokus fran input sett till
resurstimmar till levererat virde.

«  Sidttaincitament (ersdttningsmodeller)
néira verksamheten.

Men NPM bar ocksa en blind flick i antagandet att alla
kvalitetsaspekter 4r mitbara och att kontrakt kan fanga

professionell omdéomesutévning. I skolan blev administrativ
boérdaochformaliaenkostnad;ivardenriskerattkvantitetsmatt
tringde undan kontinuitet och patientvirde. Slutsatsen blir
inte att vindabort fran styrning, utan att renodla: fa, harda mal,
stark professionell autonomi och 6ppenhet for resultat som
medborgaren forstar, inte nirmast 6verordnad.

Aven familjepolitiken roérde pa sig. Sarskilt tva
signaler fran 1990-talet formade beteenden. Den ena,
fordldraférsidkringen, byggdes ut successivt sedan
1970-talet, och wunder 1990-talet inférdes det forsta
reserverade uttaget for den andra forildern genom
pappamanaden. Signalen var dubbel: bade delat ansvar och
atergang till arbete efter smabarnsperioden. Och den andra,
barnomsorgen expanderade; ritten till férskola byggdes ut
med hoéga kvalitetambitioner. For fordldrar innebar detta
att heltidsarbete blev praktiskt mojligt tidigare i barnens
livscykel.

Malet drvalneutralitet kombinerad med incitament. Familjer
bor kunna vilja hembaserad omsorg under en kortare period
utan att forlora kontakten med arbetsmarknaden, samtidigt
som systemet inte ska cementera deltidsnormer som ger
lagre livsinkomst och ldgre pension. 1990-talets signaler gick
iriktning mot delat ansvar och arbetslinje dven for foraldrar.

Kommunalisering och valfrihet stiller dock krav pa lokal
kapacitet genom ekonomistyrning, uppféljningskompetens
och férmaga att kontraktera. Manga kommuner byggde upp
controllerfunktioner och kvalitetsenheter, men variationen
blev stor. I véilfirdssystem dir kommunen &r navet &r
kompetensforsorjning och styrningskapacitet lika avgérande
som statens budgetregler. 1990-talet lirde Sverige att lokalt
ledarskap och professionell kultur &r forutséttning for att
valfrihet och bestéllar-utférarroller ska generera béttre
resultat, inte bara fler rapporter.

Valfrihet och kommunal autonomi omritar ansvarslinjer. Néar
medborgaren viljer skola eller omsorgsutférare paverkar hon
styrsignalerna. Samtidigt riskerar férvirring kring ansvar: vem
ir ansvarig nir det gar fel, ir det huvudmannen, bestillaren
eller utforaren? Svaret &r att klarhet méste byggas in:

+  Huvudmannen som exempelvis kommuner och regioner
ansvarar for likvirdig finansiering, uppf6ljning och avtal.

«  Utforaren ansvarar for leverans och
kvalitet enligt avtal och lag.

- Staten sétter tunga mal och sérjer for
transparens genom 6ppna kvalitetsdata.

«  Medborgaren ges valfrihet men ocksa
information for att vilja.

Nir dessalinjer ar tydliga kan valfrihet och kommunal styrning
hoja legitimiteten: medborgare ser effekten av sina val och vet
vem som ansvarar.



Sveriges 1990-tal kan l4sas som en grundkursi statsforvaltning, inte
forattpolitiken varideologiskthomogen, utan forattinstitutionerna
som Gverlevde testet bir pa konservativa principer:

1. Regelbas framfor ad hoc-politik: Utgiftstak,
flerarsramar och 6verskottsmal forankrar
disciplin och intergenerationell rittvisa.

2. Arbetslinje in i alderdomen: Pensionsreformen kopplar
formaner till livsinkomst, livslingd och arbete.

3. Subsidiaritet med ansvar: Kommunalisering och
valfrihet flyttar makt nirmare medborgaren, men kréver
professionell kapacitet och tydliga ansvarslinjer.

4. Mangfald pa lika villkor: Friskolor,
upphandlingar och utférarméngfald kan férena
universalism med innovation, om staten sitter
klara mal och sikerstéller neutralitet.

Samtidigt vidckte 1990-talet fron till dagens trade-
offs: kommunal kapacitet varierar; NPM kan skapa
administrationsskugga; pensionssystemets automatiska
broms provar legitimiteten; och wvalfrihet kriver mer
transparens dn vad som initialt levererades. Den konservativa
uppgiften dr darfor inte att vrida klockan tillbaka, utan att
fullborda logiken: firre mal, hardare uppf6ljning, béittre
information till medborgare och bibehallen finanspolitisk
disciplin.
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SVERIGE 2001-2025

5.1 Arbetslinjen: jobbskatteavdrag, RUT/ROT och sjukférsakring

Jobbskatteavdraget(JSA) varenav2000-taletsmestgenomgripande
arbetslinjeinstrument i inkomstbeskattningen. Grundidén var
enkel men kraftfull: séink den effektiva marginalskatten i laga och
medelstora inkomstligen, sirskilt dir hushélls beslut om andra
forvirvsinkomsten (ofta médrar) och intrédet fran bidrag till arbete
avgors. I en nordisk vélfirdsstat dir formaner &r generella och
progressiviteten hog, bestims arbetsutbudet inte bara av formell
skattesats utan av den sammanlagda marginalen i form av skatter,
avtrappningar och forlorade bidrag.

Styrkorna ligger i en tréffyta i intrideszonen. Genom att storre
relativa skattesinkningar hamnade i ligre och mellersta
inkomstskikt stérktes incitamenten dér elasticiteterna dr som
storst. Arbetspremier skapades dven utan sirlosningar da JSA gav
en generell signal: arbete ger mer i planboken varje manad, inte
enbart for specifika grupper. Det skapade dven konkurrenskraft
och legitimitet pa samma gang. En upplevelse av att det 1onar sig
ir en legitimitetstillgang for hela skattesystemet.

Begrinsningarna bestar dock i komplexa marginalkartbilder
som nir JSA samverkade med bostadsbidrag, underhallsstod
och kommunal avgiftsittning uppstod fortsatt hoga effektiva
marginaler for vissa hushall. Det var éven endast en dimpad effekt
ilangtidsfranvaro. For individer som saknar aktuell anknytning till
arbetsmarknaden riicker en skatteregel sillan; den maste paras med
aktivt stod och intriadeskontrakt. JSA var ett vélriktat grundsteg.
Men for full effekt krivs enklare avtrappningsregler, storre
samordning med inkomstprovade stod och explicit inriktning mot
andra férvirvsinkomsten och intréide fran passiv ersittning.

Inforandet och successiva expansioner av RUT (hushallsniira
tjinster) och ROT (reparation, om- och tillbyggnad)
adresserade tva problem samtidigt: en svart marknad och hoga
trosklar for 1ag- och medelkvalificerat arbete i hushallstjinster
och smaskalig byggverksamhet.

RUT bidrog till att vidga en formell tjanstesektor for
stddning, barnpassning, omsorgsnéira tjdnster och enklare
hushallsinsatser. For manga hushall frigjorde RUT tidsvinster,
sirskilt for tva heltidsarbetande fordldrar, med potentiella
effekter pa arbetsutbud och stress. For manga nyetablerade
foretag gav RUT en legal marknad som véxte organiskt, och
skapade intridesjobb med spraktrining pa jobbet.

ROT drev vita jobb och energirelaterade renoveringar,
med stabiliserande effekt pa byggsektorn under svagare

konjunkturperioder. De positiva sidorna bestod till att borja
med att det var subsidiaritetsvinligt. Hushall fattar beslut om
vad de behover; staten sétter incitament, inte detaljer. Det var
dven traffsdkert mot svartarbete med en tydlig, enkel modell
med kontroll via skatteférfarandet. Vidare bidrog det till familj
och jamstilldhet genom att képa hushallstid 6kar mojligheten
att bada vuxna arbetar heltid utan att gora vald pa valfriheten.

Invindningarna bestod dock i att det skapade en skev
fordelningsprofil. Kritiker pekar pa att hogre inkomster
nyttjar stoden mest. Motrepliken dr att arbetsutbudet i dessa
hushéll har systemvirde for skattebasen; #nda kan tak och
differentiering anviindas for att behalla triiffsikerhet. En annan
aspekt var att det skapar behov av tydligare branschregleringar.
Tillsyn och seritsitetsprévning behdver folja med for att
motverka underprisséttning via regelbrott.

Under 2000-talets forsta hilft blev svensk sjukfranvaro hog i
internationelljimforelse. Reformernasomfoljdeintroducerade
rehabiliteringskedja, tidsgrianser och tydligare bedomningar av
arbetsformaéga i relation till hela arbetsmarknaden efter vissa
steg. Syftet var dubbelt: virna inkomsttrygghet vid sjukdom
och bryta langvarig franvaro som riskerar att bli permanent.

Resultaten blev att passiva perioder blev kortare och fler
provningar mot alternativa arbetsuppgifter. Fokus 6kade pa tidiga
insatser och samverkan mellan vard, arbetsgivare och férsikring.
Men #ven legitimitetsspinning uppstod. Debatten hardnade nir
enskildafall hamnade mellan stolarna, vilket var en varningssignal
om att styrning i regelverk maste paras med professionell
bedémning och undandragna incitament fér undantréngning.

Rehabiliteringskedjan foljer den moraliska ekonomin med
ritt till stéd men ocksd skyldighet att prova formaga och
anpassning. Den maste dock backas upp med kapacitet i
primirvard, arbetsplatsnira atgirder och forutsigbara beslut
sa att rattssikerheten inte eroderar fér de sjukaste.

Utover JSA préglades perioden av diskussioner om
virnskatten, skdrningspunkten mellan arbete och kapital, samt
foretagsbeskattningens férutséigbarhet. En vilavvigd héllning
betonar stabila regler framfor frekventa dndringar. Nar kapital
och hogkvalificerat arbete &r rorligt kan symboliska héjningar
ge stora dynamiska kostnader. Basbreddning, enkelhet och
neutralitet mellan foretagsformer stérker investeringar och
didrmed skattebasen som helhet.



5.2 Migration, integration och langtidsarbetsloshet

Sverige genomgick 2001-2025 en stor demografisk och
migrationsdriven omvandling. Den arbetsféra befolkningen
paverkades av aldrande, men ocksd av nettoinvandring,
diar flédena varierade starkt mellan aren. Effekten var ett
Okande antal utrikes fodda i arbetsfor alder, med heterogen
utbildnings- och sprakbakgrund.

Systemutmaningen var matchning: att konvertera
befolkningstillvixt till arbetade timmar och skattebas.
Diar integrationen fungerade svagt ackumulerades
langtidsarbetsléshet och forsorjningsstéd, med risk for
normnedbrytning och segregering.

Erfarenheter fran perioden bekréftar tre axiom:

1. Spréakutbildning maste vara arbetsnéra. Klassrum
utan praktik ger 1ag avkastning. Sprak och jobb dr en
dubbellidnk till normer, socialt kapital och inkomst.

2. Validering av kompetens. Manga nyanlidnda
saknar dokumentation som matchar svenska
standarder. Snabb kartldggning och validering
kortar vigen till ritt niva bade fér akademiker
och fér yrken med enklare kvalifikationskrav.

3. Intridesanstillningar. En sirskild bro mellan
utbildning och reguljirt jobb behovs nar
produktiviteten initialt ar lagre. Anstéllningsstod,
handledningsavdrag eller lirlingsspar gor det mojligt
for arbetsgivare att bara risken i startfasen.

Geografisk koncentration av lag sysselsittning forstirker
negativa jamnarigseffekter, brottslighet och skolresultat.
Samtidigt pressar brist pa bostdder i tillvixtregioner
rorlighet. Arbetsmarknadspolitiken kan inte ensamt Ildsa
bostadspolitikens flaskhalsar, men kan reducera skadan med
pendlingsstod, digital formedling och aktiv matchning 6ver
kommungrénser.

Nir kort arbetsloshet blir lang, forindras bade individens
beteende och den statistiska sannolikheten for jobb. Ett
klassiskt problem uppstar: franvaro fran arbete séinker
framtida 16n och anstéllningsbarhet. Perioden 2001-2025 visar
att langtidsarbetslshet kriver en annorlunda verktygslada dn
konjunkturell.

Vad som fungerar béttre ar tydliga intridesavtal mellan individ,
arbetsgivare samt stat och kommun dér stodet dr tidsbegrinsat,
handledningen skarp och progressionen métbar. Case
management dr en annan strategi i stéillet for fragmenterad
insatsflora; en ansvarig aktér som f6ljer individen &ver
programgranser. Vidare behovs krav och st6d i kombination
som till exempel nirvaro- och aktivitetskrav med omedelbar
f6ljd om de inte mots, samtidigt som hinder (barnomsorgstider,
pendlingskostnader) hanteras praktiskt.

Det som fungerar simre ir langa perioder av passiv ersittning
utan krav, program dir signalen till arbetsgivare blir oklar,
till exempel vagt definierade praktikplatser utan tydliga
lirandemoment samt téita subventionsdjunglar som forsvarar
for foretag att forsta villkoren. Langtidsarbetsloshet bor
behandlas som en systemrisk for legitimitet och skattebas.
Politikens uppgift r att skapa broar snarare dn parkeringsytor.

For hushall i etableringsfas ar familjestrukturen central. Nir
forildrar, och sérskilt moédrar, fastnar i varaktig deltidsnorm
utan progression, lases bade hushallets ekonomi och barnens
chanser. Barnomsorgens tdckning och Oppettider, samt
foraldraforsikringens anvindning, paverkar integrationens
tempo.

Det langsiktiga virdet av migration miits i arbetade timmar
multiplicerat med produktivitet. Nar integrationen fungerar
stiger skattebas och forsorjningskvot forbéttras; nér den inte
gor det 6kar atagandeskulden. Perioden 2001-2025 visar bada
utfallen. Lirdomen dr att sprdk, validering, intridesjobb,
ordning i skola och offentlig miljo &r centralt.

5.3 Fordjupning: Integrationens struktur

Integrationen ir en av de starkaste bestdmningsfaktorerna for
den nordiska vilfiardsstatens framtid. Den paverkar inte bara
arbetsmarknaden och skolan, utan hela universalismens barkraft,
skattebasens utveckling och den sociala ssmmanhéllningen. Trots
detta har integrationspolitiken lénge hanterats som ett avgrénsat
politikomrade, separerat fran arbete, utbildning, socialtjénst och
bostadspolitik. Den konservativa analysen visar att detta ir en
strategisk missuppfattning: integration r inte en sektor, utan en
struktur. Den avgor hur samhaéllet reproduceras 6ver generationer.

Den forsta strukturella komponenten ir arbetsnormen.
Arbete ar inte bara en ekonomisk aktivitet, utan den

mekanism som skapar tillhorighet, vardagsstruktur och
ansvar. I majoritetssamhiéllet &r arbetsnormen stark,
men for manga nyanlinda ir steget till arbete lingre
och mer komplext. Skillnader i utbildningsbakgrund,
sprakkompetens och tidigare arbetslivserfarenhet gor att
intrddet i arbetslivet ofta dr6jer. Problemet &r att tiden i sig
ir skadlig: julingre en person star utanfor arbetsmarknaden,
desto svarare blir etableringen och desto dyrare blir
universalismen. Arbetslinjen dr darfoér inte bara en finansiell
princip utan en integrationspolitisk nodvidndighet. Ju
snabbare méinniskor kommer i arbete, desto starkare blir
den sociala sammanhallningen.

Den andra komponenten #r skolans formaga att skapa
generationsrorlighet. Manga barn till utrikes fédda har
betydligt lidgre skolresultat #n sina jdmnariga. Detta
ir inte bara ett utbildningsproblem, utan en langsiktig
integrationsutmaning. Skolan 4r den institution som avgér om
skillnader mellan grupper blir bestaende 6ver generationer
eller om de utjiamnas. Ett samhélle dér vissa barn systematiskt
limnar skolan med sidmre resultat far ett integrationsproblem
som ingen arbetsmarknadspolitik kan 16sa i efterhand. Skolans
ordning, larartdthet och kunskapsfokus ar darfor central for
samhéllsmodellen som helhet.

Den tredje komponenten dr bostads- och omradesstrukturen.
Segregation skapar miljoer dir arbetsnormen forsvagas, dar
parallella strukturer vixer fram och dir skolor far sa laga
kunskapsnivaer att lirarna tvingas dgna mer tid at ordning
in undervisning. I sadana miljéer blir integration inte en
gemenskapsprocess, utan en isoleringsprocess. Detta riskerar
att cementera skillnader 6ver generationer. For att motverka
detta beh6vs en bostadspolitik som majliggér blandade miljoer
och en skola som formar uppritthélla nationella kunskapskrav
dven i utsatta omraden.

Den fjarde komponenten é&r incitamentstrukturen. Ett
vilfirdssystem som kombinerar héga bidragsnivaer med laga
krav riskerar att forsvaga arbetslinjen och skapa langvarigt
beroende. Integration fungerar bist nir rittigheter kopplas
till ansvar och nir systemet signalerar att arbete &r normen
och inte nagot valbart. Det handlar inte om hérdhet, utan om
tydlighet. Ett samhélle dir ménniskor forvintas bidra skapar
en gemensam moralisk riktning som stérker tilliten.

Den femte komponenten &r kulturell och handlar om normer,
forviantningar och gemenskap. Integration dr inte fullbordad
forrdn ménniskor upplever sig som del av samma samhiille.
Detta kriaver bade att majoritetssamhillet dr Gppet nog att
inkludera nya medborgare och att dessa medborgare accepterar
de normer som b#r den nordiska modellen: arbetslinjen,
jamstélldheten, réttsstaten och utbildningen. Utan detta
uppstéar parallella samhillen som underminerar gemensamma
institutioner.

Nér dessa komponenter samverkar, det vill sdga snabb
etablering i arbete, stark skolprestation, blandade
boendemiljéer, tydliga incitament och kulturell integration,
blir integration en generationslyftande kraft. Nir de faller isar
uppstar ett system dir skillnader reproduceras, arbetslinjen
forsvagas och vilfirdsstaten belastas. Den nordiska
modellen klarar stora demografiska forindringar, men bara
om integrationen fungerar. Den sociala héllbarheten &r
déarfér beroende av att integrationen inte behandlas som
en enskild politiksektor, utan som en central pelare i hela
samhéllsmodellen.

Framtidens integrationspolitik maste dirfér vara bade mer
krivande och mer stédjande. Den maste stilla tydliga krav,
leverera starka institutioner och skapa vagar till arbete och
utbildning som #r realistiska, men ocksa konsekventa. Det
ir inte en fraga om héardhet eller mjukhet, utan om tydlighet.
Integration handlar i slutdndan om att skapa ett sambhille
dir méanniskor delar samma normer, forvintningar och
framtidsutsikter. Utan detta urholkas inte bara integrationen
utan hela den nordiska modellen.

5.4 Skola och vard: kvalitet, kder och resultatgap

Sedan 1990-talets reformer har valfriheten varit en norsk-
svensk sirart i internationell jamforelse. Perioden 2001-2025
priglades av tre utvecklingsspar:

1. Skillnad i kvalitet mellan huvudmén och
skolor blev tydligare nir 6ppna jamforelser
och nationella prov 6kade transparensen.

2. Ordnings- och kunskapsfragor hamnade i centrum:
undervisningsro, franvaro, tidig lds- och rikning.

3. Styrkedjan mellan stat-huvudman-skola reformerades
i omgéngar: mer statlig tillsyn, diskussioner om
statligt ansvar for larare eller hela skolvdsendet,
och krav pa likvérdighet oavsett driftsform.

Slutsatserna av detta dr att valfrihet dr en framkomlig vig nér
den vilar pa en kvalitetskrav i form av tydliga kunskapsmal,
transparens i resultat och ett ordningsmandat i klassrummet.
Aven huvudmannaskap spelar roll, inte foér att en viss
dgareform &r bést, utan for att ansvarstagande och kompetens
i ledning avgor hur resurser blir lektionstid. Professionens

utrymme maste ocksa vara storre i kiirnan, som undervisning
och ordning, mindre i administration.

Skillnader i skolresultat speglar bade social selektion och
undervisningskvalitet. Nir elevsammansittningen forindras
snabbt, krivs kompensatoriska resurser, men bara resurser
utan ordning och ldsfokus ger svag utvixling,.

Sjukvardens langsiktiga akilleshdl har varit koliangder och
bristande kontinuitetiprimérvard. Perioden 2001-2025 inneholl
bade vardvalsmodeller och satsningar pa tillginglighet. Under
pandemin stresstestades kapacitet, digitalisering och styrkedjor.

Vad vi lart oss dr att kontinuitet i primirvard ger bittre
kronikerutfall och minskar akuta belastningstoppar, att
vardgarantier maste vara verkliga da tidsgrinser utan utlost
alternativ (styrt kop, rorlig ersittning) ger bara retorik. Vidare
ar ersittning for atagande effektivt snarare #dn besOkstakt
premierar langsiktig hilsoeffekt, men dven utférarmangfald
kan ©6ka kapacitet och innovation, men kriver likvirdiga
villkor och kvalitetsmatt som méter patientvirde, inte bara
producentvolym.



Aldreomsorgen bir mycket av den forindrade demografins tyngd.
Lirdomen2001-20254rattkvalitetistorutstrickningdrenfragaom
kontinuitet, schemalédggning och arbetsledning. Nér personalens
tid fragmenteras i minuter och dubbel dokumentation, da faller

Sammanfattning

Mellan 2001 och 2025 genomforde Sverige en bred
arbetslinjevag (JSA, RUT/ROT, sjukforsikringsreformer)
som i grunden stirkte incitamenten att arbeta och breddade
den formella tjinstesektorn. Samtidigt blottlade migrations-
och demografiskiftet den avgérande svagpunkten: férmagan
att snabbt konvertera ny befolkning till arbetade timmar.
Dirintegrationen hakade i, dir sprak, validering och intréde,
holls forsorjningskvoten i balans; diar den inte gjorde det
vixte langtidsarbetsloshet och lokala bidragsberoenden
fram.

I vilfardens kirntjanster stérkte valfriheten
medborgarmakten, men utan konsekvensstyrning och éppna
jamforelser riskerade effekten att tunnas ut. Varden lirde

omsorgsvirdet. Vidare ar kder i grunden ett styrningsproblem.
Efterfragan i ett system med ldg marginalkostnad per besok
moter fixerad kapacitet. Ett konservativt svar forenar prioritering,
incitament och transparens.

oss att priméirvardens kontinuitet dr nyckel mot koer och
akuthaverier; skolan visade att ordning och tidig kunskap
kraver fa, strikta mal och mandat i klassrummet.

Liaxan &r inte att rulla tillbaka universalismen, utan att
fullborda dess logik: arbete som norm, familjen som bérande
gemenskap och subsidiaritet som styrprincip. Det betyder
ldgre marginaler dér de biter, intriddeskontrakt som fungerar,
en primirvard som bér ansvar fér populationens hilsa, skolor
som levererar kunskap och ordning och nationella ramverk
som sitter mal snarare d&n metoder. Med den riktningen kan
Sverige ga in i 2030-talet med en vilfirdsstat som bade haller
och haller i: robust i finanserna, rittvis i leveransen och tydlig i
sina forvintningar pa medborgarna.

DANMARK

6.1Flexicurity, a-kassa och aktivering

”Flexicurity” framstills ibland som en gyllene medelvig mellan
arbetsgivarnas behov av flexibilitet och arbetstagarnas krav pa
trygghet. Mer triffande &r att den danska ordningen bygger
trygghet i inkomst och omstéllning, inte i position. Det centrala
artre ben:

1. Flexibel anstillningsratt med relativt 14tta
uppséigningsregler i lag, stark tyngdpunkt i
kollektivavtal och praxis. Arbetsgivare kan anpassa
arbetsstyrkan utan langdragna réttsprocesser.

2. Hog, men tidsbegrinsad och villkorad inkomsttrygghet dar
a-kassan ger betydande erséttning initialt, men sjunker
6ver tid och kréver aktiv medverkan i jobbs6k och atgérder.

3. Ambitios aktivering med tidiga, obligatoriska
insatser, upprepade samtal, utbildning och praktik;
sanktioner kan anvéndas néir krav inte foljs.

I praktiken skapar detta korta arbetsloshetsperioder och
relativt 1laga langtidsarbetsloshetsnivaer, dven i situationer
dér total arbetsloshet varierat. Den samordnade designen gor
att ingen del kan forstas isolerat: generos erséttning fungerar
darfor att motprestationen dr stark och grindvakterna aktiva.

I Danmark &r a-kassan i grunden en frivillig forsdkring
administrerad av siérskilda a-kasseorganisationer, ofta
knutna till branscher eller fack, men med offentligt ramverk.
Ersittningsgraden dr hog i borjan men faller successivt;
ersattningstaket ar tydligt; och medlemskap plus arbetsvillkor
avgor intridde. Systemet utloser tidiga kontaktpunkter: den
arbetssokande kallas snabbt till samtal, limnar handlingsplan
och maste acceptera rimliga jobb.

Ur incitamentsperspektiv ir tre detaljer viktiga. Tidsprofilen
i ersdttningen som dr hog i borjan men ligre senare. Detta
bromsar reservationsloner och driver sokintensitet. Krav-stod-
balansen som innebir att den arbetss6kande inte ska parkeras,
istdllet a4r kraven ar begripliga och upprepade. Sanktioner
som tillimpas ir ocksa centralt, da trovirdighet kriaver faktisk
tillampning, annars blir reglerna dekor.

Det danska mantrat kan sammanfattas i tre ord: tidigt, ofta,
néra. Aktivering ska:

- Paborjas tidigt, redan efter fa veckor utan arbete.

- Upprepas, aterkommande samtal, revidering
av plan och tét uppféljning.

«  Ske nira arbetsmarknaden, praktik, lirlingsspar, korta
utbildningar med rekryteringskanaler inbyggda.

Aktivering omfattar matchningstjénster, kort yrkesutbildning,
jobrotation (vikarier tdcker anstdllda i utbildning), och
I6nesubventioner. Kommunerna har mandat att upphandla
ellersjilvatillhandahallainsatser ochféljer resultatindikatorer:
tid till forsta jobb, varaktighet, andel i egenforsérjning efter x
manader.

Den avgorande skillnaden mot svagare varianter av aktivering
ar att Danmark tar dgarskap for évergangen fran férsikring till
arbete. Den arbetssokande blir inte ett administrativt drende,
utan en konkret matchningsuppgift.

Danmark forenar central ramsamordning med stark branschvis
férhandling. En relativt ssmmanpressad 16neférdelning skapar
produktivitetstryck men kan, om den inte kompletteras,
stinga ute lagproduktiva nykomlingar. Den danska modellen
har darfor odlat ldrlingar, praktik och lonesubventionerade
intriden inte som permanenta spar, utan som broar.

Centralt ar att parterna dger intrddeskanalerna och att staten
stoder med enkla, forutsigbara subventionsregler. Nar
arbetsgivare vet vad stodet ar vért och hur ldnge det varar, blir
kalkylen att anstélla en nyborjare genomlysbar.

Danmark har kombinerat sjukpenning med tidiga
kontrollpunkter och arbetsplatsnéra stod. Arbetsgivaren och
kommunen far roller i rehabilitering; malet dr anpassat arbete
fore varaktig ersiattning. Det tydliggor att vélfardsstaten inte dr
ett parkeringshus, utan en omstéllningsmaskin.

Flexicurity skalar relativt vil. Vid efterfragefall okar
arbetslésheten, men varaktigheten halls ofta nere genom
beredd infrastruktur: kommunala jobcenter vixlar upp,
upphandlade utbildningar skalar utbud, praktikplatser 6ppnas
genom partnerskap med niringslivet. Staten kan temporart
forlinga ersdttningsperioder eller subventionsgrader, men
inom tydliga ramar och med solnedgangsklausuler.



6.2 Kommunal autonomi, valfrihet och kostnadskontroll

I Danmark har kommunerna ett brett ansvar: arbetsmarknad,
dldreomsorg, delar av varden (primérvard organiseras med
regionalt ansvar men med stark kommunal samverkan
runt hemvard och rehab), socialtjinst, barnomsorg och
skola. Det ger nidrhet och samordning samt 6ppnar for lokal
experimentation. Men det forutsitter kapacitet i form av
upphandlingskompetens, controllerfunktioner, och data som
mojliggor tat uppfoljning.

Kommunal autonomi fungerar darfor att staten sétter tydliga
golv och enkla spelregler i form av nationella mal, standarder
for dokumentation, grundldggande rittighetskatalog. Resten
ldmnas i kommunernas hinder, inklusive organisationsform
och arbetsmetod.

Danska kommuner har i stor utstrickning anvint bestéllar-
utférar-modeller och upphandling for att separera mal och
uppfoljning fran produktion. Kirnan dr kontraktsstyrning
med tydliga matt: leverans, resultat och kostnad. Skillnaden
mot NPM-Kkarikatyrer dr att det danska bruket ofta halls slankt
med fiarre indikatorer, mer professionell tillit, men skarp
uppf6ljning pa det som spelar roll.

Danmark har etablerat fritt val i hemtjénst/hemvard: brukare
kan ofta vilja mellan kommunal och privat eller idéburen
utférare pa lika villkor. Ersittningen sitts av kommunen,
och kvalitetskrav giller alla. Podngen ir inte privat drift i sig,
utan att medborgaren far mandat att vilja, och att utférare
konkurrerar i metod och utfall. Kommunen behaller rollen
som garant: sikerstiller tillgianglighet, foljer upp kvalitet, och
kan avsluta avtal vid brister.

Den praktiska nyttan dr trefaldig da kvalitetstryck uppstar
genom att brukare rostar med fotterna, kapacitetsflexibilitet
dar kommunen kan skala via kontrakt snarare in enbart egen
organisation samt kostnadskontroll med referenspriser och
Oppna jamforelser.

Den danska skolan ir i huvudsak kommunal, med nationella
mal och prov men lokal personal- och budgetstyrning.
Friskolor (“frie grundskoler”) existerar med offentlig
finansiering per elev och egen profil, men inom krav pa
Oppenhet, sammanhallna liroplaner och inspektion.
Det centrala elementet #r att ansvarslinjerna &r tydliga:
kommunen é&ger resultaten i sina skolor, friskolornas
styrelser dger sina och staten kontrollerar maluppfyllelse och

riattigheter. Valfrihet bygger pa kvalitetspall snarare &n fri
etablering utan efterfragebérare.

I #ldreomsorgen betonas kontinuitet och rehabilitering
("treening for pleje”). Malet &r att bibehalla funktionsformaga
och minska behov av institutionell vard. Kontrakt innehaller
kontinuitetskrav (antal olika personal i hemmet), tidsfonster
och uppfoljning pa utfall (fall, sjukhusinliggningar,
sjalvstandighet). Den kommun som Kklarar att designa
kontrakt och ersittning kring vardagslivets kvalitet snarare dn
minutlistor vinner bade i midnniskovirde och kostnad.

Regionerna har huvudansvar f6ér sjukvarden, men
kommunerna #r centrala for forebyggande, hemsjukvard,
rehab och utskrivningsklara. Danmark har utvecklat lokala
samverkansavtal och standardiserade fldden fran sjukhus
till hem. Logiken ar enkel: sjukhus ska behandla det akuta
och avancerade; kommun och primirvard ska héalla kroniker
stabila och &dldre sjilvstindiga. Ekonomiska incitament (t.ex.
betalningsansvar vid utskrivningsklara) driver samarbete
snarare én skylleriférskjutning.

Danmark bibehaller relativt hoga offentliga utgifter men har
haft disciplini att prioritera. Verktygen ar:

- Kommunala budgetramar och
sanktioner vid 6verskridande.

- Oppna jimforelser av nyckeltal
(enhetskostnader, vantetider, resultat).

« Forhandlade 6verenskommelser mellan stat
och kommunsektorn (ramavtal) som sétter
utgiftsramar och reformvillkor f6r kommande ar.

Malet dr inte att pressa ned nivan till varje pris, utan att undvika
okontrollerad expansion och att styra resurser till verksamhet
snarare &n administration. En viktig poédng &r att regler och
Oppenhet ersitter behovet av 6vervakande centralapparat.

Danmark var tidigt ute med digitala offentliga tjdnster
(e-postldda, e-legitimation, enkla sjilvbetjiningar). Néir
medborgaren kan sjilv minskar badde administrativ borda
och mojligheter till fel. Det stérker legitimitet och frigor tid
i frontlinjen. Men digitaliseringen kopplas konsekvent till
processforenkling, inte mer dokumentation, utan mindre.

6.3 Lardomar for Sverige

6.3.1Skarp arbetslinjen med
dansk konsekvens

Tidiga och aterkommande kontaktpunkter

Svenskmatchningoch aktiveringbehdoverbli titare och tidigare.
Siatt bindande kontaktintervall de férsta sex manaderna.
Lat kommun och stat dela ansvaret med klar rollférdelning:
kommunen nira socialt stod och lokalt niringsliv; staten for
standarder, finansiering och kontroll.

Erséttningsprofil med tidslogik]

A-kassan bor behalla trygghet vid kort arbetsloshet men fa
en tydligare tidsprofil (higre i borjan, snabbare avtrappning)
kopplad till aktivitetskrav. En parallell jobbpremie f6r snabb
atergang kan inforas tidsbegrinsat.

Sanktioner som tillampas

Regler utan trovérdig sanktion blir cynism. Bygg in automatik:
utebliven nérvaro ger omedelbar administrativ avstdngning
till ny beddmning inom nagra dagar. Kombinera med case
management for att undvika att sjuka eller utsatta faller mellan
stolar.

Danmarks modell visar att trygghet inte behover vara rigiditet.
Genom att placera tryggheten i inkomst och omstillning,
inte i anstdllningens okridnkbarhet, har landet skapat en
arbetsmarknad dar rorlighet inte leder till fall. Nyckeln &r
konsekvent arkitektur: flexibel anstéllningsritt, generés men
villkorad a-kassa, tidig och tét aktivering samt kommunal
kapacitet att genomfora politik ndra vardagen.

For Sverige ar lardomen inte att kopiera regelverk rad for rad,
utan att aterstilla kedjan mellan riitt och pliktiarbetslinjen, att
fordjupa subsidiaritet med mitbara mal och 6ppna jaimforelser,
och attinvesteraifrontlinjekapacitet snarare 4niadministrativ
ornamentik.

Parternas intradesstegar

Stod parterna att etablera larlings- och intradeskontrakt som
standard. Statens roll: enkel, férutsédgbar subventionsgrad och
tydlig tidsgrans; kommunens roll: matchning och kringtjénster
(sprak, barnomsorg, pendlingsstdd).

6.3.2 Skola: ansvarslinjer och ordning
Kommunen &ger resultat, staten dger mal

GOr ansvarslinjen otvetydig. Kommunen (eller fristdende
huvudman) #dger utfallet; staten miter, inspekterar och
publicerar.

Ordningsmandat

Ge rektor och ldrare tydliga verktyg for ordning och nérvaro
med omedelbar aterkoppling till hemmet. Ordning &r vélfird
for kunskapssvaga elever.

Valfrihet pa kvalitetspall

Skédrpa etableringskrav och konsekvenser vid varaktig
underprestation. Valfrihet utan kvalitet skapar segmentering;
med kvalitet blir den mobiliserande.

En reformagenda som tar in dansk logik skulle stirka
incitamenten i intriddet och gora kraven trovirdiga, ge
kommunerna mer frihet, men pa en kvalitetspall med f3, strikta
mal, rikta vardens resurser till primérvard och nira omsorg med
kontinuitet som huvudmatt och halla budgetdisciplin genom
regler och solnedgangsklausuler i stéllet for stindiga sdrprogram.

Det dr sa man forenar den nordiska modellens bista arv i form
av arbete, familj och lokalt ansvar med en samtida verklighet av
snabb omstillning. Danmark visar att detta inte bara ar teori,
utan praktik. I nista kapitel vinder vi blicken mot Finland:
fondering, vardstruktur och demografi, en annan vig till samma
mal: hallbar universalism.
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FINLAND

7.1 Pensionsfonder och hallbarhetsgapet

Till skillnad frén Sveriges nationella fordelningssystem med
inkomstpension forlitar sig Finland pa en blandmodell dér
arbetspensionerna delvis ar fonderade och delvis pay-as-you-
go. Den fonderade delen forvaltas av arbetsmarknads- och
sektorsspecifika pensionsbolag (bland annat inom ArPL/TyEL-
systemet) samt offentliga fonder for kommun- och statligt anstéllda.
Tanken &r att léigga en kapitalpelare under det demografiska taket,
sa att avkastning bidrar till att béra framtida dtaganden.

Fonderingens férdelar ar tredelad:

Intergenerationell rattvisa: En del av 16ftena till
morgondagens pensionirer finansieras av dagens
avsidttningar, inte enbart av framtida skattebetalare.

Budgetdisciplin genom struktur: Kapitalstocken
fungerar som en oberoende restriktion dér varje
forsimrad demografisk profil kraver antingen
hogre premier, hogre pensionsalder eller béttre
avkastning, inte otydliga utfistelser.

Agande och ansvar: Arbetsmarknadens parter och
pensionsinstitut blir medégare av héllbarheten.
Det skapar en politisk ekonomi som motverkar
populistiska forsimringar av incitament.

Finlands reformer har successivt hojt pensionsaldern och
kopplat den till férviintad livslingd, samt justerat indexeringen
for att viiga realinkomster mot prisniva. Dessutom anvinds en
livslingdskoefficient som justerar pensionens storlek vid given
pensionsalder. Konsekvensen #r att systemet automatiskt
tar hénsyn till demografiska fordndringar: ldngre liv ger ldgre
pension vid oférindrad avgangsalder eller hégre incitament att
arbeta lingre. Detta ér regelbaserad hallbarhet i praktiken med
mekanism och transparens i stéllet for arliga férhandlingar
om férmaner. Det minskar risken for att valrorelser bjuder ut
skuldfinansierad generositet.

Nir en betydande del av framtida pensionsutbetalningar
ar beroende av kapitalavkastning far kapitalférvaltning
systembetydelse. Styrkor med dettaérattfinansieringenvilarpa
bade arbetade timmar och global kapitalavkastning, inte enbart
pa skattebas i realtid samt att fonderna kan agera talmodiga
investerare, féordjupa kapitalmarknader och stédja produktiv
investering i realekonomi. Det som ddremot talar emot detta ar
riskerna for svag global avkastning eller lingre bear-marknader

som paverkar avgiftsbehov eller férmansnivder samt att
pensionskapitalets storlek kriaver professionell styrning och
skydd mot politisering.

Fondering #r fordelaktig under tva villkor: (1) professionell
forvaltning under tydlig tillsyn, (2) mekanisk koppling mellan
avkastning och justeringar pa avgifts- eller férmanssidan nir
liget svinger. Finland har i huvudsak levererat bada.

Livsinkomstprincip och livsldngdskoefficient skapar aktuarisk
neutralitet da ytterligare arbetsar ékar bade pensionsritt och
minskar utbetalningstiden. Finland har dessutom anvint
delpension och flexibel pension som gor det maéjligt att trappa
ned snarare dn att ldmna arbetslivet abrupt. Trots fondering
aterstar ett hallbarhetsgap drivet av aldrande och historiskt
svagare tillvixtperioder. Finland har angripit gapet via att bland
annat knyta pensionsdldern stegvis till livslingd, genomféra
eformer for att 6ka sysselsittning i alla aldersgrupper, sirskilt
ildre och utrikes fodda och strukturella reformer i vard och
kommunsektor (SOTE) for att bryta kostnadstrend.

Fore SOTE styrdes social- och hilsovarden till stor del av
kommunerna som ir mycket sma i internationell jaimforelse,
medan specialiserad sjukvard 1ag regionalt. Resultatet
blev splittrad styrning, smaskaliga budgetar, varierande
likvirdighet och svag férmaga till kapacitetsplanering. Med en
snabbt dldrande befolkning blev detta ett hallbarhetsproblem.
SOTE-reformen skapade vilfirdsomraden (hyvinvointialueet)
i form av storre enheter som samlar hilso- och sjukvard samt
socialtjanst, med separat finansiering och statlig ram.

Reformen har tre strukturkomponenter:

Skalbarhet: Tjansterna samlas i ett begrinsat
antal vilfirdsomraden som kan planera kapacitet
(primirvard, akutsjukhus, dldreomsorg)

over storre befolkningsunderlag.

Finansieringsreform: Finansiering styrs via
staten med fordelningsnycklar som tar hénsyn
till behov, demografi och kostnadsstruktur.
Kommunerna avlastas delar av kostnadstrycket.

Styrning: Staten sétter matt och mal; vilfirdsomradena
far verktyg for att integrera vard och social
omsorg i sammanhéllna vardkedjor.




En birande SOTE-tanke &r att primirvarden ska ta
atagandeansvar for definierade befolkningar, inte bara leverera
besok. Kontinuitet ger béttre kronikerutfall och minskar
akuttryck. Finland har blandat offentliga hilsocentraler med
upphandlad primérvard och féretagshilsovard; SOTE syftar till
att knyta ihop dessa silos. Steg tva kritiskt da erséttning maste
premierar listning/kapitering, kontinuitet, proaktivt arbete
och utfall (t.ex. HbAlc for diabetes, aterinldggningar). Annars
faller reformen tillbaka i besoksstyrning.

SOTE pressar mot “rehab forst” genom att stédja funktion
i hemmet sd linge som mdjligt. Det kridver gemensamma
planeringssystem mellan hemtjinst, hemsjukvard och
primérvard, samt klara ansvar vid utskrivning. Ekonomiska
incitament behover peka i samma riktning: vilfirdsomradet
vinner nir sjukhusséingar frigors till riatt patienter och nér dldre
kan bo hemma med kontinuitet.

Ett vanligt reformfel #r malinflation. SOTE:s framgang kriver
fa, strikta indikatorer sa som vintetid, kontinuitet i primérvard,
aterinldggningar, kronikerutfall, kontinuitetsindex (antal
olika personal i hemmet), funktion (ADL), undvikbara
sjukhusinlidggningar samt sjilvforsorjningsgrad efter insats,
barnskyddets stabilitet.

Finland har erfarenheter av tjanstekonkurrens inom
primidrvard (t.ex. upphandlade hilsocentraler) och
specialiserade tjéinster. En vilavvigd SOTE-linje &r valfrihet
pa kvalitetspall: medborgaren kan vilja utférare inom
tydliga ramar, dir finansieringen foljer patienten och dir
kvalitetsmatt dr jamforbara. Vilfirdsomradet ska kunna
avsluta kontrakt vid brister. Mangfald i metoder dr medel fér
kvalitet, inte mal i sig.

Nir vard och sociala tjanster flyttas till vilfirdsomraden
kvarstar for kommunen skola, fritid, bostadsplanering och
trygghet som alla ar avgorande for folkhélsa. En konservativ
overséittning dr att forhindra ansvars-vakuum: kommunerna
bor ha samverkansavtal som miéter effekter (skolnérvaro, fysisk
aktivitet, trygghet) som forutsittning fér ldgre vardtryck. SOTE
ska inte bli en centralisering som avskér skolan, civilsamhéllet
och lokalsamhaillet fran hilsans férutsittningar.

Staten sitter utgiftsram och fordelningsnyckel. Inom ramen for
detta maste vilfirdsomradena ha stor metodfrihet: upphandla,
driva i egen regi, samverka med idéburna. Varje ny regel maste
motsvaras av tva avregleringar for att undvika administrativ
kolonisering. Once-only i datarapportering: ett matt, en kiilla,
manga anvindningar.

7.2 Aldrande, arbetskraftsinvandring och produktivitet

Finland hor till Europas snabbast &aldrande lédnder.
Konsekvensen ir samtidig efterfragechock for vard och omsorg
samt utbudspress firre i arbetsfor alder. Hallbarhetsfragan blir
av teknisk natur, i form av hur blir varje arbetad timme mer
vird, och hur sikerstills att fler timmar faktiskt arbetas?

Det finns ett antal verktyg som star till buds for detta. Arbetslivets
forlingning ar centralt genom skarpa incitament for 60+ att stanna;
arbetsmiljbanpassning; partiell pension som bro. Aven anhérigstod
genom avlosning, vigledning och forsékringsskydd behdvs for
anhoriga som vardar sé att de kan arbeta samtidigt. Slutligen krévs
det en frontladdning i primérvarden som exempelvis team som tar
ansvar for kroniker och skora dldre fore akuten.

Baumols kostnadssjuka slar hart i vard och omsorg. Den
konstruktiva utvigen ir arbetssitt, specialisering och digitalt
stod, inte kvalitetsnedskérningar.

1. Arbetssitt: team med tydligt listansvar;
triagering; ritt kompetens pa ritt uppgift;
proaktiv uppfoljning av kronikerlistor.

2. Specialisering: koncentrera séllananvinda avancerade
atgirder; frigor primérvarden fran drenden som inte
kraver ldkare och bygg paramedicinska roller.

3. Digitalt st6d: enkla, robusta verktyg for bokning,
uppfoljning och egenmonitorering; inte fler
formulér utan mindre. Varje nytt digitalt
krav ska ta bort tvA manuella moment.

Som litet sprakomrade behover Finland Overinvestera i
grundliggande fiardigheter och yrkesutbildning. En central
slutsats ir att fortsitta pedagogisk resultatenlighet: hog niva i
ldsning och matematik i tidiga ar; yrkesutbildning som dubbelt
system (skola och arbetsplatslirande) med 6vergangsbroar till
hoégre utbildning. For invandrad ungdom krivs sprakintensiva
broar med ordning, nirvaro, praktik.

Efter SOTE ligger vard- och omsorgskostnader i
vilfirdsomradena, men preventionens vinster syns ofta i
kommunalbalans (mindresarskildainsatser,bittreskolnirvaro,
tryggare miljéer). Losningen &dr incitamentsdelning med
modeller dir vilfirdsomradet delar besparing med kommun
som nar folkhilsomal (t.ex. sinkt andel barn med riskfaktorer).

Med en aldrande befolkning och stora reformer provas
legitimitet. Invanare accepterar prioriteringar nir de ser att
systemet levererar kontinuitet, kortare koer och rimlig rattvisa.
SOTE och pensionsmekaniken vinner féortroende genom 6ppen
data, forutsigbarhet och konsekvenser nir mal inte nas.

7.3 Lardomar for Sverige

Sverige har redan ett stabilt regelverk med automatisk
balansering. Finlands erfarenhet visar dock virdet av en
kapitalpelare som diampar demografistress. Oversittningen ir
inteattkopierastrukturer,utanattviarnaochstirkaAP-fondernas
oberoende och styrning med armlingds avstand, kommunicera
systemet tydligare da livslingd har en inverkan pa erséttning
sa att legitimitet star stark nir broms och aldersgréinser ror sig.
Man behover dven Overviaga kompletterande arbetsgivarnéra

Finland visar att héallbar universalism kan byggas genom
mekanik snarare &n 16ften. Den partiella fonderingen gor att
en del av pensionsatagandet vilar pa kapital och avkastning,
inte enbart pa framtida skattebetalare. Livslingdskoppling och
pensionsaldershjning ger en klar signal: lingre liv fordelas
mellan arbete och ersidttning och inte som skuld till nista
generation. Pa vilfirdssidan binder SOTE ihop vard och social
omsorg i stérre vilfirdsomraden som kan planera kapacitet,
miata resultat och frigéra primérvardens potential som
systemets biarande vigg.

Samtidigt 4r Finlands utmaning oforlost: ett hallbarhetsgap
kvarstarnéraldrandeaccelererarochnirproduktivitetstrenden
inte ricker till. Losningen dr inte att expandera réttighetslistor,

pensionsinslag med enkla regler som dkar sparandets robusthet
i hushéllen. Viktiga principer for att uppna detta dr bérighet
dir skala krivs som exempelvis akutsjukvard och specialiserad
sjukvard, nirhet dérrelationer dr birande sa som primérvard och
hemvard i kombination med f4, strikta mal och patientnira data
samt rorliga ersittningar som utlses vid ké6verskridande. Aven
incitamentsdelning mellan kommun och region bor efterstrivas
dér prevention ger métbara vinster.

utan att 6ka arbetets andel av livet, 6ka varje arbetad timmes
virde, och lata kapital bira en réttvis del av bordan inom tydliga
styrningsramar.

For en nordisk agenda ar lirdomen tvasidig. For det forsta:
regler och institutioner slar Kkortsiktiga injektioner dar
pensionsmekanik, kapacitetsarkitektur, fa harda mal och
Oppen data ger legitimitet. For det andra: subsidiaritet maste
tolkas smart sa att storre birighet dér skala krivs, nirhet dar
relationer bér. Finland har valt den vigen. Det ir en fardplan
som dven Sverige och 6vriga Norden kan f6lja nér vi nu kliver
inien epok dir aldrande och kompetenskapplépning avgér om
vilfiardsstaten blir en skold som haller eller en ryggsick som
tynger.
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NORGE OCH ISLAND
smaskalighet, resursrenta och robusthet

8.1 Norge: Statens pensjonsfond och handlingsregeln

Norges Statens pensjonsfond utland (SPU), i folkmun
“oljefonden”, bygger pa tva enkla men kraftfulla idéer. For det
forsta dr “resursrenta” temporér. Olja och gas tar slut, eller blir
olonsamma att exploatera. Intékter idag bor darfér omvandlas
till finansiella tillgdngar som avkastar dven nir filten sinar
eller priset faller. Fér det andra maste intédkterna skiljas fran
utgifterna. Om staten konsumerar varje upswing i realtid far
man procyklisk politik, vixande offentlig sektor och risk for
“hollandska sjukan”.

Handlingsregeln styr hur mycket av fondens virde som far
anvéandas i statsbudgeten. Kérnan ir att staten kan anvianda
en uppskattad real langsiktig avkastning, ofta markerad runt
nagra fa procent, av fondens virde i form av ett strukturellt,
oljejusterat budgetunderskott. Niar fonden vixer kan uttaget
0kaikronor, men procenttaket begrénsar glidningen.

Tre principer for regeln:

- Forutsdgbarhet: Regering och riksdag vet spelfiltets
storlek. Forvantningar motas i grind.

«  Motcykliskitet: I lagkonjunktur kan man tillata stérre
uttag inom ramen; i hogkonjunktur spérras 6verhettning.

» Generationsbalans: Dagens politiker
begrinsas att konsumera framtida avkastning;
barnen far del av resursrikan.

Regeln fungerar som ett sjilvbindande kontrakt. Till skillnad
fran manga linder dir stabilitetsléften fallit vid forsta bésta
tryckvag, gav Norge sig sjilv en mekanisk ursikt att siga nej,
vilket i politikens vardag kan vara svart. Hog resursrinta
tenderar att forstdrka valutan och dirmed ge foérsdmrad
konkurrenskraft i tradabla sektorer. Samtidigt dras arbetskraft
till skyddade sektorer som ger lidgre produktivitetsdynamik

utanfér ravaran. Att Oka politikens spenderingsaptit ger
dessutom storre och stelare offentlig sektor.

Norge mildrade symtomen genom att sterilisera stora delar
av intdkten till fonden och lata utgiftsokningar ske med
mattfullhet. Men sjukdomen &r inte mirakelbotad. Det krivs
stdndig uppmaérksamhet i form av utbildning som matchar en
bred ekonomi, villkor fér sma- och medelstora foretag, samt
ett skattesystem som inte gor icke-oljebranscher till budgetens
restpost.

En risk for resursrika lidnder ar att vélfardslistan expandera
for att den kan. Norge har ibland prévats av samma frestelse
som andra: 16ften blir ldtta nér finansieringen forefaller evig,.
Handlingsregeln gor det politiska nej:et lattare, men den kan
inte ersitta prioritering. Om man finansierar strukturellt
dyra ataganden (till exempel outvecklade vardkedjor, svag
primérvard eller ineffektiv skolstyrning) med permanentade
fonduttag blir regeln en gyllene boja: vacker men tung.

Norge ér, likt 6vriga Norden, ett parterland. Kollektivavtal,
samordning och ansvarstagande l6nebildning har varit
kompatibelt med resursrikedom. Hér finns dock en Kklassisk
spanning: hoga offentliga intidkter riskerar att mjukgora
arbetslinjen. Langsiktigt hallbar modell kréver att arbetsutbud
och kompetens fortsdtter vara 16nebildningens nav och att
ersittningssystemen inte permanentar franvaro.

Oljeintékter skapar troskeleffekter i regional politik. En central
princip ir att kombinera utjimning (miniminivaer i vilfird)
med incitament for lokalt foretagsklimat. Norge har satsat pa
regional infrastruktur, fiskeri- och havsbasindustrins Kkluster,
samt utbildningsnoder utanfér de storsta stiderna. Men ocksa
hir giller att utjimning inte far bli frankoppling; kommuner
maste kinna ekonomisk respons pa god hushéllning och
sysselsdttning.

8.2 Island: krishantering efter 2008 och familjestdd

Island gick in i 2000-talet med en snabbt vixande finanssektor
som pa kort tid blev systematiskt stor relativt BNP. Nir
den globala finanskrisen slog till 2008 f6ll bankerna som

dominobrickor. Kronan foll, kapitalfloden fros, hushall och
foretag stod med skulder i utlindsk valuta. Pa papperet var
katastrofen total.



Det dr hir smaskaligheten och samhillsviven visade sig vara
en resurs. Beslut kunde tas snabbt; kapitalkontroller infordes,
bankerna omstrukturerades, forluster internaliserades;
hushéllens situation lindrades genom omférhandlingar och
riktade skuldatgéirder. Ett litet, ssmmanvivt samhille klarar
koordinering som storre system ofta misslyckas med. Samtidigt
faller kostnaden av misstag ocksa snabbt och héart pa samma
vav. Krishanteringen priglades av tre pelare:

1. Kapitalkontroller och egen valuta
Den snabba deprecieringen gav en brutal men effektiv
intern devalvering: exporten i form av fiske, turism,
kreativa tjanster samt fick en konkurrenskraftsinjicering.
Kapitalkontroller gav tid att rekonstruera banksektorn
utan att kapitalflykten gjorde processen omajlig.

1. Bankrekonstruktion med forlustdelning
De privata bankernas balansrakningar skars isir;
utldndska fordringségare bar betydande forluster;
nya banker byggdes kring realekonomins behov.

1. Hushallens skuldomliggningar och socialt skyddsniit
Genom riktade skuldprogram och omstéllningsstod
undveks en fullskalig skuldfilla for hushall.

Den familjepolitiska infrastrukturen sa som
foraldraférsiakring, barnomsorg upprattholl
arbetsutbud och social ssmmanhallning i ett lige
dir pessimismen kunde blivit sjalvuppfyllande.

Efter 2008 blev turism en snabbvixande motor. Tillsammans
med fiskeréttighetssystemet (kvoter) och en kreativ sektor
(IT, design, kultur) byggdes tre ben. Tva viktiga poéinger i detta
ar att dganderitt och kvoter i fisket, riatt utformade, skapar
langsiktighet och kapitalbildning i en basniring samtidigt
som bestand vardas. Ocksa smaskaliga kluster kan vara globalt
slagkraftiga nér de st6ds av snabb regulatorisk anpassning och
yrkesutbildning nira niringslivet. Men samtidigt dr Island
sarbart da turismen &r cyklisk och en liten hemmamarknad gor
skalférdelar svara. Det kriver budgetdisciplin och buffertar.

Islands foréildraforsikringsmodell har byggt pa delning mellan
foraldrar, relativt hog erséattningstakt och flexibel anvindning.
Med forskola och fritidshem som ar tillgingliga i hela landet
forstirks arbetsutbudet, sérskilt for kvinnor. Smaskaligheten
gor samspelet mellan kommun, arbetsgivare och familj mer
direkt med ordning i scheman, 6ppettider och lokala 16sningar
ir enklare nir avstanden ir korta socialt, inte bara geografiskt.
Detta dr en familjecentrerad arbetslinje dér politiken mojliggor
tva heltider nir familjen sa 6nskar, utan att lasa alla hushall
vid samma modell. Neutralitet i valet mellan hembaserad
omsorg under korta perioder och forskola uppritthalls men
arbetsutbudet forvintas aterkomma.

Island har under perioder behovt arbetskraftsinvandring, inte
minst till turism och byggsektorn. Den avgérande fragan ir
retention och integration da sprak, bostad och familjelosningar
avgdor om inflodet blir skattebas eller transithall. I en
liten ekonomi blir varje forlorad arbetare en storre andel

av produktionen. Dirfér dr kommunala snabbspar och
arbetsgivarpakter med jobb, sprak och boende sirskilt viktiga.

Regionalpolitik, glesbygd och civilsamhillets roll

Norge och Island delar gles befolkning och stark lokalkultur
i form av “dugnad” i Norge samt tit foreningsviav och byalag
pa Island. Den centrala fragan dr hur man 6versitter det till
forvaltningsarkitektur. En metod &r beslut nira utférande dar
kommuner och lokala enheter ha mandat och budgetansvar
for vard, skola och omsorg i den utstrickning skala tillater.
Dock behovs nationella miniminivéer och 6ppna jimférelser
i ett sddant lige for att sikra riittigheter utan att kviva lokal
anpassning kombinerat med platsbaserad politik som ser till
att stod binds mot resultat (sysselsdttning, skolnidrvaro och
vardkontinuitet), inte mot infrastruktur i sig.

I glesbygd #r resursknapphet och langa avstind givna. Da
fungerar inte losningar som kréver stordrift. Istéllet giller
att multikompetenta team i primérvard, digital férst diar det
gar, mobila vard- och myndighetsfunktioner, och pedagogiska
I6sningar som kombinerar nidrvaro med distans finns. Skolan
kan stdrkas via regionala kunskapsnav och ldrarrotation;
varden via lidkarstod pa distans och lokala sjukskoterskeledda
team med tydlig back-up.

I badde Norge och Island &r civilsamhillets insatsvilja
hog. Frivilliga insatser i idrott, kultur, socialt stéd och
integrationsarbete skapar en mjuk infrastruktur som minskar
trycket pa vilfiardsstaten och dnnu viktigare bygger normer.
En rimlig politik bér understddja civilsamhéllet snarare in att
ersitta det:

»  Regelverk och finansiering som gor det enkelt att bidra
(mikrobidrag, avdragsritt, enkel rapportering).

«  Partnerskap dir kommunen képer resultat (ex.
skolnédrvaro, mentorprogram) snarare &n timmar.

+  Respekt for konfessionell mangfald inom rittsstatens
ram, mangfalden i civilsamhdéllet &r en styrka.

Norge med sitt petroleum och havbruk samt Island med
sina fiskekvoter, energi och turism ar i behov av en realistisk
regionalpolitik for ravaru- och naturbaserade omraden. Klara
nyttjanderétterbehdvssom gerinvesteringshorisontochansvar
(kvoter, koncessioner, arrenden). Aven lokal terinvesteringar
som en definierad del av virdeskapandet bor stanna for
infrastruktur, utbildning och niringslivsbreddning, inte som
allmosor utan som kontrakt kopplat till produktivitets- och
miljémal. Vidare behover miljo behandlas som kapital dir
bestdnd och naturvirden utgoér balansrikning, inte ideologi.
Strikt bestandsfoérvaltning i fisket och mitbara mal for
havsbruk och energi skyddar framtida skdrdar och ekonomisk
produktivitet.

Digital offentlig service och bredband i glesbygd minskar
friktionskostnader. Det som bor gilla &r att enkla tjanster som

medborgaren kan gora sjilv samt datapelare som goér 6ppna
jamforelser mdjliga mellan kommuner. Det stirker ansvar
och ldrande konkurrens utan central detaljstyrning. Ingen
lokal utveckling utan trygghet. Bade i norska gleskommuner

och i islindska titorter giller att réittsstaten och polisens
nirvaro dr en del av vilfirdens leverans. Nidr ordningen
sviktar faller investeringar, skolan tappar nirvaro, varden far
sidkerhetskostnader.

8.4 Lardomar for en nordisk reformagenda

+  Regler slar ravarutur. Norge visar att ett bra
system gor resursrikedom till langsiktigt
vilstand istéllet for volatil expansion.

- Smaskalighet kan ge snabbhet. Island visar att
kompakt styrning och nira civilsamhélle kan 16sa
kriser snabbare om temporéra undantag har avslut.

- Kapacitet fore niva. Anvind intékter till att bygga
leveransforméaga (primérvard, skola, kompetens) istillet for att
permanent hoja transfereringsnivaer som laser arbetslinjen.

Norge och Island illustrerar tva sidor av samma mynt. Norge
visar institutionernas kraft i hur ett rikt land kan undvika
overmod genom sjilvbindande regler, tydlig rollférdelning och
enindustriell politik som varnar bredd trots resursrenta. Island
visar gemenskapens kraft i hur ett litet samhélle, genom snabbt
beslutsfattande, familjecentrerade system och pragmatisk
anviandning av verktygsladan, kan stélla om efter en historisk
kris och komma ut med bibehallen arbetslinje.

- Familj som arbetsutbudspolitik. Islands familjest6d
visar att delat ansvar och forskolans tillgdnglighet
ar arbetslinje, inte bara social politik.

- Regional kontraktslogik. Utjamna golv men
beléna kommuner och regioner som 6kar
sysselsittning, skolresultat och vardkontinuitet.

» Civilsamhillets multiplicator. Stéd féreningsliv
och frivillighet; kop resultat dér det passar,
sirskilt i integration och ungdomsarbete.

Tillsammans pekar de mot tre principer som den nordiska
modellen behover for att halla under 2020- och 2030-talen:
(i) regelbaserad finanspolitik och dgande av framtiden, (ii)
familjens ansvar som medspelare i arbetsutbud och legitimitet,
och (iii) subsidiaritet som tillater variation i metod men kriver
harda mal och 6ppen redovisning. Sa bevaras den skold som
vilfardsstaten ar tiankt att vara utan att blir den ryggsidck som
annars hotar att tynga nésta generation.
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ARBETSMARKNAD OCH
DEMOGRAFISK OMSTALLNING

9.1 Parternas autonomi: kollektivavtal och minimiloner

Den nordiska partsmodellen vilar pa ett dubbelt kontrakt.
Ekonomiskt internaliserar parterna makroekonomiska krav
som konkurrenskraft och sysselsidttning i 16nebildningen, sa
att l16ner inte springer ifrdn produktivitetsbanan. Normativt
skapar modellen ansvar och forutsigbarhet da konflikter
hanteras i forvig och i institutioner och att lokal anpassning
blir mgjlig genom avtalskonstruktioner samtidigt som staten
kan halla armléngds avstand fran detaljerad reglering.

Tvakonsekvenserirsirskiltviktiga. Sammanpressad menrorlig
l6nestruktur driver teknikskifte och produktivitetsforbattring
i foretagen, eftersom marginellt l6nsamma, lagproduktiva
arbetssidtt  snabbare limnar scenen. Vidare halls
konfliktkostnader nere genom medling, fredsplikter och
tydliga mekanismer. Det bevarar tillit och gor att hoga skatter
inte kolliderar med vardagens leveranser.

Ett aterkommande forslag i europeisk politik #r lagstadgad
minimil6n. Den kan te sig attraktivt: enkel, synlig och likformig.
Men i den nordiska kontexten uppstar problem. Ett av dessa ar
intrangipartsutrymmet som nir staten sétter 1onegolv riskerar
den att bli primér férhandlare, och parternas koordinering
forsvagas. Det rubbar balansen som hallit 1oneglidning och
konflikter i schack. Vidare skapar ett lagstadgat 16negolv
intrddesbarriirer som inte kan justeras branschvis och
regionalt utan riskerar att stiinga intradet for lagproducerande
nykomlingar sa som unga, nyanlinda, personer med svag
utbildningsbakgrund om inte sérskilda undantag och
larlingsspar gors. Att tvister flyttas fran forhandlingsrum till
domstol &r ofta langsamt och dyrt och minskar mojligheter till
branschspecifika l16sningar.

Lonegolv via avtal ar att féredra. De kan vara branschvisa,
tidsprofilerade (Iigre ingang, snabb progression) och kopplade
till utbildningsmoment. Staten sdkrar rittsstatsramen, men
bori 6vrigt stodja parternas utrymme.

En legitim oro &r dock att intriddeskanaler blir permanenta
lag-l6nesickar. Det behover inte ske om systemet
konstrueras pa ritt sitt genom tidsbegrinsade lirlings-
och introduktionsanstillningar, handledningskrav och
examinerbara moment som yrkesbevis och sprakniva. Aven
branschvisa rad fran parterna och utbildningsaktorer som
I6pande justerar innehall och exit-kriterier fér att undvika
parksystem skulle bidra.

Samhillets roll &r att erbjuda enkla, forutsigbara stod
(handledningsavdrag, utbildningscheck), samt kontroller som
haller fuskarbete borta. Subsidiaritetslogiken innebir att avtalen
kan variera, men inom tydliga golv for anstiandiga villkor.

Tva trender utmanar férhandlingslogiken:

- Lonetransparens: Syftet att minska omotiverade
I6neskillnader dr rimligt, men instrumenten
kan bli administrativa bérdor som stjil tid fran
férhandlingens kdrna. Linjen bor vara att publicera
firre, relevanta matt och lat branschvisa losningar
rada, snarare in generiska blankettrapporter.

- Plattformsarbete: Gransen mellan féretagare och
arbetstagare ar ibland oklar. Har bor parter och stat
gemensamt definiera *ljusa zoner” for egenféretagande
med socialt golv (férsdkringar, pension), utan att kviva
entreprenorskap. Avtal kan skapa standardpaket for
forsdkring och minimihonorering i vissa uppdragstyper.

Sammanpressade l6ner och starka avtal kan skapa
insiderférdelar. Risken minskar dock om det finns fungerande
intridesstegar, regional léneelasticitet inom avtalsram da
hogkostnadsregioner inte #r samma som lagkostnadsregion
samt yrkesutbildningar och on-the-job-learning maéste vara
avtalens tvilling, annars blir intridet en dterviindsgriand.

9.2 Aldrande befolkning: beroendekvot och arbetsutbud

Nordens demografi innebér att fler dldre och en relativt ldgre andel
iforvérvsaktiv alder. Detta skapar dubbelt tryck i form av kostnader
for vard och omsorg stiger, samtidigt som skattebasen riskerar att

vixa langsammare om inte sysselséittning och arbetade timmar
Okar. Vilfirdsstatens legitimitet sétts pa prov nér “ko-kilometer” i
vard och dldreomsorg 6kar men skattenivaerna redan dr hga.



I en Aaldrande ekonomi ir familjens omsorgskapital en
systemtillgdng. Men utan avlésning och skydd riskerar
anhodriga att lamna arbetsmarknaden. I dessa fall &r en
anhorigpeng eller avlosning tillrackligt for att mojliggora fler
i heltidsarbeten. Detta kombinerat med flexibla arbetstider
och ratt till tillfallig hem-arbetsperiod vid omsorgstopp
samt en sjuk- och omsorgsforsidkring som rdknar omsorgstid
som forsdkrad tid for pensionsritt som ir transparent och
tidsbegrénsat.

Sverige, Finland och Norge har byggt regler baserat pa
livslingdskoppling, automatisk balansering, handlingsregel.
For aldrande ir nyckeln att halla fast vid systemet, forklara
den pedagogiskt, och synka den med arbetslinjen i form av
aldersgrianser som ror sig med medellivslingd, delpensioner
som bro, inte permanent lyx. Aven informationsdriven

9.3 Scenarier 2030

Scenario A "Autonomi och intrade”

Parterna forsvarar autonomin, avtalsgolv innehéller
standardiserade intridesstegar, pensionsaldrar roér sig med
livslingd, primirvarden levererar kontinuitet som sdnker
vardtopparna. Sprak och jobb blir norm, kvinnors LFP stiger.
Beroendekvoten stabiliseras. Skattebasen vixer via fler timmar
och senior arbetskraft.

Scenario B “Lag-golv och centralisering”

Lagstadgad minimilén utan branschflexibilitet.
Juridifiering av l6nebildningen. Intriddet stelnar;
langtidsarbetslosheten biter sig fast. Pensionsmekaniken

Arbetsmarknadens funktionssétt och demografins riktning avgor
omdennordiskamodellenblirférdel eller nackdelunder 2030-talet.

+  Behall parternas autonomi och gor intrddet verkligt.
Avtalsgolv ska vara portar, inte staket. Det kriaver
standardiserade intridesstegar, enkel och forutsédgbar
statlig medfinansiering och tydliga resultatkrav.

- Forling arbetslivet och frigér timmar mitt i livet.
Pensionsmekanik, seniorbroar, schemareformer i
valfardsyrken och jobbpremier for andra inkomsten
gor mer for skattebasen dn symbolatgirder.

legitimitet dr viktigt fér att varje generation ska férsta
sambandet mellan livsldngd, arbete och pension.

Vidare dr hilso- och omsorgstjanster personalintensiva vilket
innebér att produktivitetsvinster kréiver fordndrade arbetssitt
snarare in fler palagor. Primirvarden behover siattasiforstaledet
med okat fokus pa team, listning och kontinuitet som minskar
akuta toppar. Omsorgens kontinuitet har dock dven ytterligare
positiva effekter da det minskar antalet fall av aterinliggningar.

Aldrande och urbanisering slar olika. Glesbygdskommuner
har ofta hégre ande &ldre i sin befolkning, ldgre skattebas och
hogre kostnader per brukare. Det som krévs ir sikra golv men
med tillvixtincitament dda kommuner ska kunna tjina pa att
fa fler i arbete, att staten matchar insatser som héjer LFP/
ungdomsnérvaro och att utbetalning kopplas till resultat.

urholkas genom ad hoc-undantag. Koer i varden véxer.
Legitimiteten eroderar.

Scenario C "Forvalta och hoppas”

Parter och stat undvikerbeslut; intrddesformerblir pilotprojekt
utan skala; demografin pressar. Skattebasen planar ut;
finansiella buffertar dts upp i k6hantering. Nésta lagkonjunktur
tvingar fram abrupta atstramningar.

Scenario A kréver arkitektur och inte fler bidrag genom
avtalade intriddesstegar, tydlig pensionsmekanik, primérvard
forst och en integration som méts i arbetade timmar och
sprakprogression.

- Mitintegration i arbetade timmar och sprakprogression
och styr dérefter. Sprak och jobb parallellt, validering pa
veckor och intradesanstillningar som vardagligt verktyg
ir vigen fran mottagning till medborgargemenskap.

Hela logiken bygger pa subsidiaritet i och med att beslut ska
fattas diar kunskapen finns, det vill sdga i parternas rum, i
kommunen, pa arbetsplatsen, i primirvardsteamet, men dven
pa en kvalitetsniva av fa, harda mal och 6ppen data. Da kan vi
hantera aldrandet utan att undergriiva vilfirdens kirna, och
dra nytta av migrationens potential utan att limna nagon i
langvarig utanforskap.

HALSO- OCH SJUKVARD
SAMT ALDREOMSORG
kapacitet, kontinuitet och konservativa val

10.1 Ett system, flera nivaer

I teorin dr vardsystemet en somlos helhet; i praktiken dr det en
triangel av kapaciteter:

+  Sjukhus och specialiserad vard: koncentrerad
kompetens, dyra fasta kostnader, skalvinster, hog
risk vid underutnyttjande och 6verbelastning.

+  Primérvard och néra vard: kontinuitet, koordinering, férsta
linjen f6r kroniska tillstand; systemets “trafikledning”.

- Egenvard och férebyggande: det som sker hemma, i
skolan, pa jobbet; basen som avgor inflodet i toppen.

Nir toppen styr utan en stark bas blir kder losningen pa
prioritering. Nér basen &r svag blir sjukhuset port for allt fran
palliativt rad till obehandlad diabetes. Principen bor dirfor
vara enkel genom att bygga biarighet dar skala krévs, och
nérhet dir relationer bir. Det betyder att sjukhus koncentrerar
sillananvind och avancerad vard, medan primarvarden far
mandat och medel att vara patientens langsiktiga partner.

Koer uppstar nir efterfragan vid nollpris méter fast kapacitet
och dir prioritering sker genom véntan. I ett skattefinansierat
system ir det oundvikligt att viss ko uppstar, men kolingd
och kokvalitet &r valbara. Tre instrument som &r viktiga i
detta sammanhang &r prioriteringsregler som é&r tydliga

och offentliga, kapacitetsledning som &r datadriven samt
en utlosande vardgaranti dir nir grinsen nas ska alternativ
utforare aktiveras och ersittningen folja patienten, inte
anmodan om att hélla ut.

Vidare kombinerar nordiska ldnder statlig beskattning med
regional och kommunal drift och medfinansiering. Fordelen
ar nérhet; risken ir ansvarsdiffusion: sjukhus vill undvika
aterinlidggningar, men primirvarden saknar resurser; kommun
vill halla utskrivna hemma, men sjukhus koordinerar svagt.
Losningen #ar kontraktslogik mellan nivaer dir tvingande
samverkansavtal med mitpunkter, ekonomiska signaler som
pekar at samma hall som betalningsansvar samt att gemensam
dataset anvinds av sjukhus, primérvard och kommun; dubbel
dokumentation motverkas.

I vard- och omsorgssystemet ir professionell tid den verkliga
rantebirande tillgangen. Varje extra procent av ldkartid i
direkt patientarbete, varje farre personal som roterar i ett hem
ar en produktivitetsvinst. I detta sammanhang giller det att
fokusera pa aspekter som processrenodling genom att skala
bort mitpunkter som inte anvénds i ledning och kvalitét och
ritt uppgift for ritt kompetensniva som paramedicinska roller,
administrativ avlastning och teamarbeten. Parallelt med detta
krivs dock ocksa tydliga karriéirstegar och lonedifferentiering
for att belona ansvar och skicklighet.

10.2 Primarvarden som systemets barande vagg

Kontinuitet, det vill siga att patienten aterkommande
moter ett kint team, dr den mest underskattade kvalitets-
och kapacitetsreformen. Effekter av det bli Dbittre
kronikerutfall (ligre HbAlc, firre akuta exacerbationer),
farre onoddiga remisser och kortare konsultationer over tid
sam hogre patientndjdhet och lidgre personalomséttning.
Besokserséttning driver volym, inte viarde. En rimlig modell
flyttar tyngdpunkten till kapitering med riskjustering och
sma prestationskomponenter fér definierade utfall. Team far
ett befolkningsansvar och forvintas styra egenvard, digital
kontakt, aterfallsprevention och nirakutfloden. Den som

tar ett stort uppdrag ska vinna pa att gora ritt fran boérjan.
En modern primérvard ir ett teamspel mellan likare med
medicinskt ansvar, sjukskoterska som nav, fysioterapeut och
arbetsterapeut for funktion, psykolog/kurator for psykosocialt
stod och en koordinator for kringkontakter (kommunal
hemtjinst, hjilpmedel, Forsikringskassa). Listningen sker pa
team, inte enbart pa en enskild likare, for att ge robusthet vid
franvaro och samtidigt behalla kontinuitet.

Digital vard har ibland inneburit nya lager ovanpa gammal
process. En modern design kraver att digitalisering avskaffar



nagot analogt. Digital triage behover ersétta telefonkder
snarare dn komplettera dem samtidigt som sjdlvmonitorering
(blodtryck, glukos) med automatisk bedémning kan
ersitta manuella uppfoljningsbestk. E-recept och delade
likemedelslistor kan ocksd ersitta dubbelinskrivning och
papperslistor.

Primérvard somfangarpsykiskohilsatidigt,behandlarsomatiska
risker och haller kroniker stabila har en direkt arbetslinjeeffekt
med fiarre sjukfall, kortare sjukfranvaroperioder, snabbare
atergang.  Ersittningsmodeller kan  darfér  inkludera
arbetsformagekomponenter som att team far bonus nir
langvariga sjukfall sjunker justerat for listans tyngd.

10.3 Sjukhusens roll: koncentration, floden och akutsakerhet

Avancerad kirurgi och hogspecialiserad vard tjanar pa volym.
Koncentration till firre enheter forbittrar 6verlevnad och
komplikationsnivd och frigér personal fér akutfldden och
dagkirurgi nira patient. Darfér behover séllananvinda atgérder
koncentreras till farre stéillen, dagkirurgi och standardiserade
fléden upprittas till ndrsjukhus och akutnav med tydlig back-
up och transferprotokoll skapas.

Akutmottagningar 6verbelastas néir primarvard och nirakuter
inte dr tillgingliga och trovérdiga. Losningarna bestir av
narakutstrukturer med definierade 6ppettider, direktkanal fran
triage och aterkoppling till listteam samt gemensam styrning

av akutfall dir veckovis data om inflode, vintetid, diagnosmix
kan skapa rullande forbittringar. Aven éverflyttningsdisciplin
behoéver ses over nir sjukhusvard inte lingre behévs ska
hemmet eller kommunal omsorg tavid; ekonomiska incitament
maste stodja det.

Bemanning &r sjukhusens akilleshil och kontinuitet behovs
dven hir. Fler fasta scheman, firre hyr-l6sningar och
teamtillhorighet for att bygga kultur och ansvar dr exempel pa
framgangsrika metoder. Ocksakarriirstegar som gor det mojligt
att utvecklas inom Kklinik (klinisk expert, utbildningsansvarig,
flodesledare) snarare dn enbart via administration.

10.4 Aldreomsorgen: funktionskraft, kontinuitet och familjens roll

Aldreomsorgens traditionella styrning med minutlistor
fragmenterar omsorg och skapar slit féor bade brukare och
personal. Kontinuitetsindex behovs som huvudmaétt dir
antalet olika personal i hemmet per ménad; sjunker index da
stiger ersittning samt funktionsmatt (ADL, ganghastighet,
fallférebyggande) och aterinliggningar som styrmatt. Plan-
och schemastod ar ett till verktyg som minskar restid och
dokumentationsdubblering.

Varje vunnen procent i funktion &r vinst i livskvalitet
och kostnader. Rehabilitering flyttas fran episod efter
sjukhus till grundldget: vardagstridning, hjilpmedel, sma
bostadsanpassningar. Personal far mandat och verktyg att trina
i stdllet for att ta 6ver. Anhoriga bir redan i dag en stor, osynlig
del av omsorgsbordan. Ett rimligt system erkidnner detta
moraliskt och finansiellt genom att erbjuda avlosningstimmar
som faktiskt kan nyttjas, inférande av en anhorigpeng kopplad
till definierat omsorgsansvar samordnat med arbete samt
pensionsritt for begransad omsorgstid med transparens och
tak for att undvika langvarig franvaro. Malet ar arbetslinje
och omsorg déir familjer ska kunna ta ansvar utan att limna
arbetsmarknaden permanent.

Trygghetsboenden, demensboenden och korttidsplatser
behover en planerad mix 6ver kommun och region. Demens
vardas bidst i kompetenta team och anpassade milj6er;

mellanformer (t.ex. bostider med service) kan forskjuta
behov av sirskilt boende aratal. Nyckel ér tillginglighet i
forskedet genom att inte vénta tills krisen utan att erbjuda tidig
vigledningskontakt for familj och dldre.

Kvalitet foljer arbetsvillkor och deltidsnorm och splittrade
scheman skapar problem. Heltidsnorm behdéver efterstrivas
med schemareform och kontinuitetspremie. Etisk rekrytering
vid internationella 4r ocksa centralt sa att regelverk och
introduktion sikra kvalitet och integration.

I en viérld av begriansade resurser dr prioritering oundviklig.
En rimlig etik kriver 6ppenhet genom att ange vilka tillstand
som prioriteras, varfor och pa vilken evidensgrund. Publicera
vardnivarekommendationer och vintetidsmal per diagnos.
Nir medborgaren vet spelreglerna minskar risken fér cynism.
Al-st6d i diagnostik, triage och logistik kan oka kvalitet
och frigora tid. Principiellt bor kliniskt ansvar stannar hos
legitimerad personal; modeller ska vara transparenta i
funktion, och dataskydd far inte urholka patienters fortroende.
Infoér teknologineutral reglering med tydliga ansvarslinjer.
Likvirdighet betyder att patienter, oavsett bostadsort och
planbok, far funktionellt likvirdig vard och omsorg, inte
identiska processer. Den tillater regionala variationer i
arbetssétt sa linge utfallsmatten mots. Staten ska forsvara
denna frihet under ansvar.

10.5 Scenarier 2030: tre vagar for vard och omsorg

Scenario A "Kontinuitet forst”

Primérvarden har teamlistning och kapitering; kontinuitet
dr huvudmatt. Vardgarantier utlgses; sjukhus koncentrerar
avancerad vard; dldreomsorg styrs med kontinuitetsindex
och funktionsmatt. Kéerna faller, aterinldggningar minskar,
personalomséttning sjunker. Skattebasen stidrks via farre
sjukfall och anhériga som kan arbeta.

Hélso-ochsjukvardsamtildreomsorgirbadevilfirdsstatens
framsida och dess tyngsta borda. En rimlig ldsning siger att
kvalitet och hallbarhet fods av kapacitet i basen (priméarvard
och niira omsorg), kontinuitetirelationer och regler som goér
ratt sak lonsam for team, huvudmén och medborgare. Vi kan
inte kopa bort alla kder, men vi kan styra bort dem genom
att:

- gorakontinuitet till huvudmatt,

Scenario B "Kop koer”

Tillfalliga kopengar forlinger produktion men utan
strukturreform. Primérvard forblir bes6ksdriven; digitalisering
lagger pa processer. Kéerna ror sig marginellt, personalen slits,
kostnaden stiger. Legitimeten eroderar.

Scenario C “Central detalj”

Missnoje leder till nationell mikrostyrning: fler regler, fler
rapporter. Lokala innovationer dor, professionell tid &ts upp.
Koerna forsvinner inte, de dokumenteras béttre. Kostnaderna
Okar utan varaktig effekt.

- latavardgarantier utlgsas med verkliga alternativ,

» frigora professionell tid med regelférenkling
och digitalt som tar bort,

» ge familjen verktyg och avlastning for att
bira sin del utan att lamna arbete,

» ochkoncentrera det hogspecialiserade for att samtidigt
hoja kvalitet och frigéra resurser till vardagen.
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SAMMANFATTNING
En nordisk fardplan som haller

11.1 Var vi star: diagnos, inte dekoration

Den nordiska modellen har under ett sekel kombinerat hog
sysselsdttning, universella trygghetssystem och bred skattebas
med tillit och 14g konfliktniva. Var rapport visar att detta inte
beror pa en enda reform utan pa en arkitektur: skatter som
finansierar generella férmaner; kollektivavtal som internaliserar
makrokrav; lokalt ansvar under nationella golv; och regelbaser
som skyddar finanser och pensioner fran politiska konjunkturer.

Skuggsidan dr kind men férdjupas nu: aldrande befolkning,
kvarstaende integrationsgap, kder i vard och #ldreomsorg,
resultatspridning i skolan och ett vixande EU-regelverk som
riskerar att kliva in i parternas doméner och i huvudménnens
metodfrihet. I denna milj6 ricker inte fler program; vi
behover firre, skarpare regler, tydliga incitament och
frontlinjekapacitet.

11.2 Vad kapitel for kapitel larde oss

Den nordiska modellen vixte fram ur en blandning av
arbetslinje, folkrorelsedriven lokalism och statlig ramstyrning.
Stabil finanspolitik och bred beskattning gav universella
formaner. Var ldsning &r att universalismens legitimitet sitter
i motprestationen: rattigheter férutsitter arbete, ordning och
lokalt ansvar.

Sverige visade tva saker: (i) ramverk fungerar (utgiftstak,
pensionsreform), (i) arbetslinjeverktyg som jobbskatteavdrag
och RUT/ROT kan bredda skattebasen. Men integrationsluckor
och kvarstdende hoéga effektiva marginaler i intrideszonen
eroderar nyttan. Skola och vard behéver firre mal, hardare
konsekvenser och kontinuitet.

Flexicurity &r inte ett “mellanting” utan en komposition:
fri uppségning, generos men villkorad a-kassa, tidig och tit
aktivering och kommunal verkstad. Lirdomen é&r att stéd kan
vara generost om kraven &r tydliga och uppfoljningen nirgangen.

Finland visar struktur fore 16ften: partiell fondering,
livslingdskoefficient och SOTE-arkitektur som skalar vard/
omsorgdirskalanbehdvs, menliagger ansvarniradérrelationer
bir. Hallbarhetsgap hanteras genom aldersgrinser, arbetsutbud
och produktivitet, inte genom kreativa annonsposter.

1. Arbetade timmar &r vilfirdens ravara.
Det dr timmarna, sirskilt fran den andra
forviarvsinkomsten, intridesgruppen och
senior arbetskraft, som bar skattebasen.

2. Kontinuitet slar volym i vilfardstjanster.
Primérvard och dldreomsorg ger storst
nytta nér relationer bir ansvaret 6ver tid;
koer faller néir kontinuitet och prioritering
styr, inte nir k6pengar staplas.

3. Arkitektur slar ad-hoc. Nér regler
(pensionsuppligg, handlingsregler, utlost
vardgaranti, once-only) r pa plats blir
politiken trovirdig, dven vid svara beslut.

Norges handlingsregel demonstrerar hur resurspengar kan
utnyttjas till 1angsiktigt vélstand. Islands krishantering visar
smaskalighetens styrka: beslutsam koordinering, temporira
kapitalkontroller, snabb rekonstruktion och en familjepolitik
som stodjer arbetsutbud. Partsautonomi fungerar under
villkoret att parterna &ger intrddesproblemet. Lérlings-
och introduktionsspar maste vara standard, inte pilot.
Senkarridrer kraver aktuarisk neutralitet, skattekomponenter
och bekimpning av aldersdiskriminering. Familjens
omsorgskapital ska erkdnnas och avlastas for att inte kosta
skattebasen timmar.

Kontinuitet i primirvard och hemtjéinst #r systemets
underskattade produktivitetsmotor. Koer &r styrning,
inte natur: med utlésta garantier, prioriteringsregler och
datadriven kapacitet sjunker vintetider. Omsorg styrs bist
med kontinuitetsindex och ADL-mal, inte med minutlistor.

Skolan behéver ordningsmandat, fa men strikta kunskapsmal
och 6ppna data. Yrkesutbildning kréver larlingsdel i skala
och tydliga overgangar till hogre studier. Jimstilldhet ar
arbetslinje: fler heltider f6r m6drar via 6ppettider, jobbpremier
och schemareform. Familjepolitik ska vara valneutral men
tidslogisk: delning, tergangspremie, fungerande avlosning.



Mikrologisk skapar i férlingningen patagliga makroeffekter.
Nér intrdde pa arbetsmarknaden blir billigt och forutsigbart,
och varje extra timme for den andra inkomsten ger plus 6kar
antaletarbetade timmar. Seniorer stannarldngre nir pensionen
ar aktuariskt neutral och arbete efter 67 16nar sig skattemassigt.

11.3 Investera i kapacitet, inte i kder

For att skapa ett vilfardssamhille rustat for framtiden
maste investeringar i den skapa substantiella férbéttringar.
Frontlinjen maste komma fore byrakrati. Omférdela projekt-
och rapportmedel till handledning, listteam och kontinuitet.
Temporira kdpengar bor ersitts av garantier och kapacitet i
basutbudet. Fokus pa temporira forsoksatgirderar innan de
permanentas samt att finansiera reformer inom befintliga
ramar med utrymme ifran effektiviseringar och vixande
skattebas. EU ar dock stdndigt nirvarande i den nordiska
socialpolitiken. Gemensamma EU-minimiloner som trénger

Vidare kan kontinuitet i primirvard minska akutbes6k och
aterinlidggningar; omsorgens kontinuitet minskar fall och
sjukhusdygn. Kderna faller nir garantier utloses med riktiga
alternativ. I skolan behovs fa mal och ordning men ocksa
larlingsspar minskar avhopp och kortar bron till arbete.

undan kollektivavtal maste undvikas medan betoningen
istillet ligger pa minimiharmonisering istillet for maximalt
med utrymme for avtalslosningar. Datakraven behover
bli proportionella med firre men mer relevanta matt.
Direktivens syften bor istillet kunna uppfyllas via partsavtal
tillsammans med tolkningsférklaringar som skyddar
partsutrymmet. Oaktat huruvida de nordiska linderna
arbetar utifran detta bér man dock vara redo fér framtida
subsidiaritetsprovningar och uppritthallandet av nordiska
koalitioner.

1.4 Framtidsblick 2040: tre realistiska scenarier

Scenario A Hallbar universalism

Arbetslinje 2.0 4r norm; kvinnor arbetar heltid i hogre grad;
seniorer stannar lidngre; SFI ligger integrerad i arbetslivet;
vintetider méts och garantier utldses; omsorgens kontinuitet ar
valuta; skolan héller ordning och levererar kirnkunskaper och
yrkesspar. Effekt: Beroendekvoten planar, koer ir hanterbara,
legitimiteten stérks.

11.5 Slutord: skélden som haller

Nordisk socialpolitik héller nir ménniskor och institutioner
drar at samma hall: nér det 16nar sig att arbeta, nér familjer far
verktyg att bira sitt ansvar, nir professioner far tid och mandat,
niar kommuner och parter har frihet under ansvar och nér
staten sitter mal i stillet for att styra metod.

Scenario B Symbolisk expansion

Fler rittigheter utan systematik, mer central rapportering,
overimplementerade EU-krav, kopengar i stillet for kapacitet.
Effekt: Arbetsutbud svagt, kder seglivade, misstro okar.

Scenario C Central detalj

Nationell mikrostyrning kviaver metodfrihet och parternas
handlingsutrymme. Effekt: Hogre kostnad per utfall,
innovationsstopp, 6kad konflikt.

Viharvisat att dennariktning inte bara dr mojlig utan sannolikt
nodvindig. Den kréver disciplin och uthéllighet, men den
kraver ingen ideologisk revolution, bara att Norden gor det
Norden historiskt gjort bést: bygger system som O6verlever
opinionens véder.
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