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VARFOR EUROPAS MIGRATIONSPOLITIK
AVGOR NORDENS HANDLINGSUTRYMME

1.1Varfor denna fraga nu?

Mellan 2015 och 2025 férvandlades migration fran ett relativt
tekniskt politikomréade till en av Europas mest avgorande
konfliktlinjer. I Norden, préglat av Oppna ekonomier,
omfattande vilfardsstater och grannskapets tidta pendling,
skar migrationsfragorna tvirs genom fragor om suverinitet,
sikerhet, vilfard och tillit. Nar migrationskrisen 2015-2016
blottlade svagheterna i Dublins ansvarskedja, nir Belarus
2021 visade hur migration kan instrumentaliseras som
politiskt tryck och nidr Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina 2022 tvingade EU att aktivera massflyktsdirektivet,
stod det klart att nordisk politik inte lingre kan férstas enbart
nationellt.

Det politiska budskapet i denna inledning &ar enkelt. Ett
nordiskt lands migrationspolitik avgors inte lingre bara i
Stockholm, K6penhamn, Helsingfors eller Oslo utan numera i
samspel med Bryssel. Schengen och CEAS (det gemensamma
europeiska asylsystemet) definierar spelplanen. Fragan ir
dirfor inte om Europa paverkar Norden, utan hur mycket
handlingsutrymme som aterstar och hur dessa linder
anviander det utrymmet for att balansera ordning, rétt, frihet
och vilfard.

Over de senaste decennierna har migrationspolitiken
fordndrats fran att vara en relativt teknisk fraga, till att bli en
central och omstridd samhillsfraga. Fyra trender férklarar
politiseringen:

1. Skala och hastighet. 2015-2016 innebar ett volymutfall
och en takt som 6verbelastade registrering,
boende, prévning och aterviindande och dirmed
skadade legitimiteten for asylordningen.

2. Asymmetrier inom EU. Linders olika geografiska
ldgen, forvaltningskapacitet och incitament
skapade sekundédrmigration och 6kade trycket
pa mottagarlidnder i Nordeuropa.

3. Hybridpaverkan. 2021 visade sig migration kunna
anviandas som strategiskt vapen mot griansstater och
2023-2025 fick Finland préva detta i praktiken.

4. Vilfardsstatens kalkyl. Langvarig etablering,
bostadsbrist och kommunal kostnadsdelning
férvandlade tekniska problem till férdelningspolitik
mellan kommuner, mellan stat och kommun,
och mellan skattebetalare och mottagare.

Konsekvensen av migrationsfragan blir en systemfraga om
statens kapacitet. Viljarna fragar inte bara hur manga som
kommer, utan om systemet fungerar: registreras manniskor
snabbt, provas ansOkningar rittssikert inom rimlig tid,
verkstélls beslut, finns boenden och skolplatser, leder skydd till
arbete och sprak? Nir svaret blir att “det beror pa” vixer kravet
padisciplin och méatbarhet.

1.2 Den europeiska ramen och den nordiska sararten

Schengen skapar inre grénsfrihet men forutsitter yttre
kontroll och fortroende. Nir inre grianskontroller aterinfors,
som i Danmark och Sverige sedan 2015, i4r det med stod av
undantagsregler byggda for hotldgen, inte fér permanent
vardag. Politiken tvingas darfor in i en balansakt kring hur man
haller ekonomier 6ppna och underlittar for arbetspendling
samtidigt som sekundidrmigration och grénsoverskridande
brottslighet bekdmpas. Dublins grundidé med forsta-land-
ansvar spricker nir biometri och registrering brister i fronten.
Resultatet ar sekundérfloden och oklara ansvar. Den politiska
uppgiften blir att aterstélla sparbarhet och verkstillighet.

Den nya migrationspakten antagen 2024 flyttar fokus
fran deklarationer till drift genom screening vid grins,
griansprocedur for vissa drenden, interoperabla databaser
(SIS/EES/Eurodac) och en kris- och force majeure-
férordning som gor undantag tidsatta och prévbara. For
Norden betyder det tva saker politiskt. Dels mindre utrymme
for improvisation och mer krav pa kedjestyrning genom
polisen-migrationsmyndigheten-domstol-kommun samt
mindre utrymme for retorik, mer behov av KPI:er (biometri,
ledtider, verkstillighet, sprak och arbete).



Det nordiska sirdraget &r kombinationen av 6ppna ekonomier
och universell vilfard. Bada kriver hog tillit och bred skattemoral.
Migration kan stirka modellen, men bara om kontrollen fungerar
och etablering leder till arbete snarare &n langvarig férsorjning
av staten. Den politiska relevansen ligger i flera punkter. Réitt och
ordning #r centralt eftersom asylritten kriver savil provning
som verkstillighet, men balansen testas nir infléden eller avslag
blir ménga. Arbete och ersittning ir &ven det centralt sett till hur
ersiattningar och krav utformas for att incitamenten ska peka mot
sprak och arbete. Danmark visar en hardare linje medan Sverige
och Finland lutar i 6kande grad mot resultatbaserade modeller.

Suverénitet dr inte bara symboliskt utan i storsta grad en
operativ fraga da stater faktiskt maste kunna overvaka

grinser, prova och verkstilla for att upprétthalla ordning.
For detta krdvs en subsidiaritet som innebir att EU ska
16sa det som kriaver EU-samordning medan nationer
behaller verktyg for krav, ersittningar och kvalificering
till permanens och medborgarskap. Aven nationell
kompetens i vilfird och medborgarskap maste virnas i
detta sammanhang. EU sitter miniminivaer men linder
avgor sjilva krav pa sprak, samhillskunskap, férsérjning
och skotsamhet.

Dirmed blir den politiska uppgiften inte i forsta hand att limna
EU, utan att anvinda EU or att stodja interoperabilitet och yttre
grins, men ocksa utforma egna incitament, kontrollpunkter
och kvalificeringskravinom ramen.

1.3 De centrala konfliktytorna i nordisk migrationspolitik

Langvariga kontroller kan wupplevas som permanent
undantag. Politiskt kraver det mal, méatt och tidsgréns. Annars
skadas legitimitet och regional integration. Vidare kréver
gransproceduren forvarvid avvikanderisk, medan kritiker varnar
for rittighetsintrang. Svaret bor vara tydlig proportionalitet,
separata barnrutiner och snabb domstolsprévning, men ocksa
att behalla makten 6ver verktygen, eftersom alternativet ar
odndliga koer och faktisk rattsloshet. Det behover &ven ségas att
utan atervindande urholkas systemet. Fragan om atervindande
behover normaliseras med 6ppen statistik och KPIL:er i stillet for
att gomma fragan.

Hoga ersittningsnivaer med svaga krav kan skapa pull-effekter
och passivitet eftersom alldeles fér 1aga nivaer utan aktiv service
kan ha motsatt effekt. Losningen ér resultatbasering och villkor i
form avsprak, nirvaro och praktikkompletterat medbarnomsorg
och yrkesspar. Vidare krivs kapacitetsindikatorer som bostad,
skola, vard och trygghet for att undvika att boséttning sker ad
hoc. Politiken maste flytta fran riittvis per capita till hallbar
kapacitet, annars forloras stodet dér trangseln dr som storst.

De 6vergripande monstren i Norden dr sammanhingande men
inte helt identiska:

+  Sverige: en serie atstramningar skedde efter 2015,
forst via tillfdlliga lagen, sedan i utlinningslagen
och senare reformer kring permanens, sparbyte
och arbetstillstand. Slitningen gar mellan
krav pa ordning och oro for rittssikerhet,
och mellan nationell och kommunal niva.

»  Danmark: en permanent stram linje, opt-outs
som ger nationellt spelrum, inre grianskontroller
och sjalvférsorjningsnorm i ersiattningar. Politisk
konsensus rader om en hard front och kvalificering.

»  Finland: hybridldge 2023-2025 och
granssikerhetslag placerar sikerhet och
suverinitet i centrum samtidigt som det
skett en kommunalisering av integrationen
(KOTO24) och arbetslinjen.

1.4 Fordjupning: De centrala konfliktytorna i nordisk migrationspolitik

Den nordiska migrationspolitiken formas av ett antal
djupgiende konfliktytor som inte bara paverkar den
politiska debatten utan dven institutionernas funktionssitt,
samhéllsmodellen och den langsiktiga tilliten mellan
befolkningsgrupper. Dessa  konfliktytor &dr varken
slumpmissiga eller overgaende; de &dr strukturella och
aterkommer med varje ny migrationskris. For att forsta
den nordiska situationen krivs diarfor en analys som ser
bortom dagsdebatten och i stéllet belyser de underliggande
spdnningar som uppstar nir ett system byggt pa hoéga
féorvintningar om integration, sysselsidttning och social
sammanhallning konfronteras med migrationsvolymer
och demografiska fériandringar som utmanar dessa
forutsiattningar.

Den forsta konfliktytan ror forhallandet mellan universalism
och differentierad integration. Den nordiska vilfirdsmodellen
bygger pa att alla medborgare omfattas av samma rattigheter
och skyldigheter. Men migrationsmonstren under de senaste
tvadecenniernahar skapatensituation dir grupper kommerini
samhillet med mycket olika forutsiattningar att uppfylla de krav
som modellen stiller. Nér skillnaderna i utbildningsbakgrund,
arbetslivserfarenhet och sprakkompetens ir stora blir viigen
till egenf6érsorjning lingre och mer osidker. Detta skapar i
sin tur tryck pa universalismen: ska systemet anpassa sig
genom differentierade insatser, eller ska det halla fast vid
samma rittigheter och krav for alla? I praktiken sker bada
rorelserna samtidigt, och spdnningen mellan dem utgor en av
politikomradets mest bestaende konfliktytor.

Den andra konfliktytan handlar om statens kontroll kontra
individens rittigheter. I varje migrationskris stills fragan
om hur mycket staten kan och ska ingripa i ménniskors
rorlighet, bosittning, etablering och familjeplanering. EU:s
rattighetsramar, Europadomstolens praxis och de nordiska
lindernas egna traditioner av starka rittigheter begriansar
mojligheten att genomfora kraftfulla kontrollatgirder.
Samtidigt efterfragar befolkningen ofta tydligare styrning,
sdrskilt under perioder av hiéga asyltal. Detta ger upphov
till en konflikt dér politiken lovar styrning som inte alltid
ar genomf6rbar, medan férvaltningen tvingas hantera de
juridiska konsekvenserna av symbolpolitiska utspel. Denna
klyfta mellan politiska ambitioner och juridiska realiteter
underminerar handlingskraften och férdjupar misstron mot
systemet.

Den tredje konfliktytan ror férdelningen av ansvar mellan
stat, regioner och kommuner. Kommunerna hanterar
de tyngsta delarna av migrationspolitiken: mottagande,
bostadsforsorjning, utbildning, socialtjanst och integration.
Men deras kapacitet varierar kraftigt Over landet. Stora
kommuner kan absorbera stérre grupper och erbjuder
arbetsmarknader med fler intrddesmojligheter. Mindre
kommuner kimpar ofta med rekryteringsproblem,
begrinsade skattebaser och sociala utmaningar som snabbt
blir 6vervildigande vid en oOkad inflyttning. Nér staten
gor ataganden pa nationell nivad utan att kommunerna far
tillrdckliga resurser eller inflytande skapas en strukturell
obalans dir lokala institutioner 6verbelastas. Detta dr inte en
tillfallig skevhet, utan en integrerad del av migrationspolitikens
arkitektur och aterkommer vid varje storre infléde.

En fjirde konfliktyta uppstar mellan arbetsmarknadens
krav och integrationspolitikens faktiska férméga. Nordiska
arbetsmarknader dr hogkvalificerade och reglerade. Lonegolv,
kollektivavtal och brist pa laglonejobb gor intridet svart for
personer med kort utbildning eller 1ag produktivitet. Samtidigt
bygger den nordiska modellen pa att ménniskor arbetar for att
finansiera sitt forsorjningsstod. Resultatet ar ett strukturellt
glapp: de individer som behdver snabb etablering ir ofta de
som har svarast att etablera sig i just dessa arbetsmarknader.

1.5 Sakerhet och ekonomi

Migrationsrorelser kan utnyttjas som vapen for att pressa
gransstater, splittra unioner eller skapa mediala chocker.
For Norden, med lang yttre grins mot Ryssland och kritisk
infrastruktur i Arktis och Ostersjon, blir migrationshantering ett
element i totalforsvaret. Detta innebér i praktiken att krisregler
maste finnas innan krisen, samtidigt som kommunikation
maste vara samordnad och saklig for att sinka nyttan av
instrumentalisering av migration. Det krévs dock &ven mer
handfasta verktyg som EU-samverkan i form av Frontex,
atertagande och sanktioner istillet for nationell ensamgang.

Detta skapar en langvarig beroendestruktur dir integrationen
forskjuts fran arbetsmarknaden till vilfirdsstaten, vilket i sin
tur forstiarker politiska konflikter kring kostnader, legitimitet
och ansvar.

En femte konfliktyta ror kulturell och social sammanhéallning.
Migrationen innebdr att nya normer, virderingar och
identiteter fors in i samhillet. I 1dnder dar tillit, jAimstélldhet
och sekuldr samhiéllsordning ldnge varit stabila &r dessa
forandringar kiinnbara. De paverkar skolan, civilsamhdéllet och
samspelet mellan grannskap. I vissa omraden har segregation
skapat parallella normsystem dir majoritetssamhéllets
ordningar inte langre ir sjilvklar referenspunkt. Den politiska
debatten priglas dirfor av en konflikt mellan & ena sidan
forestéllningen om kulturell tolerans och inkluderande, och &
andra sidan behovet av normativ tydlighet kring vad som kréavs
for att delta fullt ut i samhallet. Detta &r en konflikt som inte
kan 16sas administrativt, eftersom den i grunden handlar om
uppfattningen av nationell identitet.

Sammantaget skapar dessa konfliktytor en politik som ofta
ir spand, reaktiv och svarstyrd. Migrationsfragan blir en
skdrningspunkt for bredare samhillsfragor: ekonomisk
hallbarhet, kulturell sammanhéllning, institutionell kapacitet
och réttsstatens grianser. Den nordiska modellen hanterar
konflikterna bittre #n méanga andra linder, men den ir inte
immun. Om konflikterna inte erkiinns riskerar systemet
att fortsdtta producera resultat som varken tillfredsstiller
befolkningens forvantningar eller de juridiska och humanitira
krav som stills pa staten.

Det dr dirfor migrationspolitikens framtid maste forstas som
forvaltningen av dessa konfliktytor, inte forsok att eliminera
dem. De gar inte att avskaffa, men de kan balanseras genom
tydliga ansvarskedjor, realistiska forvintningar, stabila
institutioner och en politik som férmar skilja langsiktiga
intressen fran kortsiktiga behov. Den nordiska modellen
behdver inte mindre konflikt, men bittre konfliktforvaltning.
Det dr en grundforutsittning fér systemets stabilitet i en tid da
migrationen fortsétter att omforma demografin, ekonomin och
samhillsstrukturen.

Migration ar dock varken per automatik en kostnad
eller en vinst, det beror pa inkérningsbanan. Politiken
bestimmer om sparet blir sprak, praktik och yrke eller
bidrag och passivitet. Tre faktorer avgor ar for det forsta
utgangspunkten for legal ritt till arbete, snabb registrering,
ID, bank och tidig praktik. Vida dr styrning mot bristyrken
som vard, industri, bygg och logistik med yrkestest och
handledning. Kombinerat med en uppféljning av néirvaro,
sprakprogression och tydliga villkor fér permanens och
medborgarskap.



Legitimitetsrisker forfoljer dock detta system. Det finns bland
annat risk for att systemet upplevs som godtyckligt pa grund av
oklararegler, stora variationeribeslut och langa kéer. Vidare kan
obefogade riktlinjer ha negativa konsekvenser som exempelvis

1.6 Vad star pa spel till 2030?

Fram till 2030 avgors fyra saker:

1. Schengens trovirdighet. Klarar vi att ha
Oppna inre grianser och samtidigt kontroll
6ver vem som reser in och stannar?

2. Vilfardsstatens hallbarhet. Kan kommuner planera
bostéder, skola och vard med férutséigbarhet och
far de erséttning for resultat istillet for volym?

3. Arbetslinjens verklighet. Blir migrationen
arbetsdriven med snabb intrddesbana, eller
administrationsdriven dir méinniskor fastnar i vintan?

4. Medborgarnas fértroende. Transparens och
mitbarhet avgér om medborgarna tror pa att
staten formar bade skydda och hjilpa.

En rimlig linje for Norden sammanfattas i fyra ord: Kontroll,
Kapacitet, Konsekvens, Kvalificering.

1.7 Sammanfattning

Den politiska relevansen av europeisk migrationspolitik for Norden
liggeriattden avgor handlingsutrymmet for attbevarabade frirorlighet
och vélfirdsstatens legitimitet. Niar EU nu véxlar fran principer till
procedurer som screening, gransprocedur, interoperabilitet och
krisram flyttas tyngdpunkten fran asikter till organisation.

Det nordiska valet ar i grunden praktiskt: vill vi mita, styra
och leverera pa front, process, atervindande och arbete och

forvar utan proportionalitet, oklara barnrutiner och brist pa
rittsmedel. Politikens uppdrag dr att minimera bada riskerna
samtidigt. Det kréver ett sprak dér principer kopplas till process:
vi gor A for att uppna B och miter C med kontroll f6r D.

1. Kontrolli fronten: 100 % biometri, screening,
gransprocedur och snabb 6verprdvning; inre
kontroll kirurgisk, inte permanent.

2. Kapacitetikedjan: férvar och domstol
dimensionerade for toppar; atervindande med
veckokvoter och charterkalender; kommunal
kapacitet méts och styr bosittning.

3. Konsekvensiatervindande: beslut f6ljs
av utresa, med Oppen statistik.

4. Kvalificering till permanens/medborgarskap:
sprak, samhéllskunskap, arbete och skotsamhet
med tydliga trosklar, forutsidgbara provningar.

Detta &r inte en teori utan en styrningsidé: att aterstilla
forutsebarhet och rittvisa i ett system som annars dras mot
koer och undantag. Den ir forenlig med EU-ritten och stérker
Schengen genom att gora undantag séllsynta och triffsiakra.

ddrmed vinna legitimitet f6r generositet nédr systemen bér?
Denna inledning ger bakgrunden till varfor svaret bor vara
ja, inte av cynism, utan av respekt fér bade rittigheter och
skattebetalare. En migrationspolitik som fungerar &r inte den
som lovar mest, utan den som haller mest: i kontrollen, i tiden,
i lagen och i kostnaden. Det dr diarfor Europas gemensamma
migrationspolitik inte ir en sidofraga for Norden, utan ramen
for var egen formaga att forma framtiden.

EU:S GEMENSAMMA MIGRATIONS-
OCH ASYLRAMVERK

2.1 Det nordiska laget

Det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS) har i tre
vagor forsokt harmonisera hur medlemsstater tar emot, prévar
och nir skyddsskil saknas, aterfor personer som saknar ritt
att vistas i EU. Den forsta vagen (tidigt 2000-tal) etablerade
minimistandarder; den andra (2011-2013) “recastade”
centrala rittsakter; den tredje (2020-2024) kulminerade i
Pact on Migration and Asylum, som i huvudsak borjar gilla
fran mitten av decenniet. Denna rapport behandlar pakten
i nista kapitel; hir fokuserar vi pa de ramar som under 2015-
2023 i praktiken styrde Nordens handlingsutrymme i form
av Dublin III-forordningen, Schengens grinskodex och
informationssystemen (SIS/Eurodac) samt Frontex-mandatet

och de tre barande direktiven om mottagande, kvalifikation och
atervindande.

Ur ett nordiskt perspektiv ér tre fragor avgérande: (1) vem ansvarar
for prévningen (Dublin), (2) hur mycket kontroll kan utévas vid yttre
och inre grins (Schengen, SIS och Frontex) och (3) vilka spelregler
som giller under och efter prévning. Dir CEAS har varit otydligt
eller tandlost har nordiska regeringar sokt nationella 16sningar
med varierande framgang och ibland med rittsliga motsittningar,
i synnerhet rérande temporéra inre grianskontroller och forvar i
atervindandeprocessen. Pakten skirper delar av dessa ramverk, men
denrittsliga och operativakirnan ér vilkénd och formades fore 2024.

2.2 Dublin Il och ansvarsfordelningen i asylprovning

Dublin III-forordningen anger kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att
préova en ansbkan om internationellt skydd. Kriterierna
prioriterar familjeanknytning, dérefter giltigt visum eller
uppehallstillstand och sist illegal inresa och uppehall vilket i
praktiken ofta innebér att det forsta inreselandet bar ansvar.
Systemet bygger pa att medlemsstaterna registrerar sdkande
i Eurodac genom fingeravtryck och att de samarbetar kring
overforingar. Syftet dr att forhindra sa kallad asylshopping och
parallella ans6kningar. 2015 till 2016 visade dock att bristande
registrering, praktiska hinder for 6verféringar och processuella
forseningar undergriavde hela tanken med systemet. (eur-lex.

europa.eu )

Dublin bygger pa en ansokan, och dirmed en provning
i EU. Samtidigt &r flera undantag inbyggda si som
suverdnitetsklausulen som gor det mojligt for en stat att
frivilligt ta Over ansvar, den humanitidra klausulen kan
anviandas for att féorena familjer och tidsfrister reglerar hur
linge ett Overféringsansvar kvarstar. I teorin stirker detta
rattssdkerheten och foérutsidgbarheten men i praktiken har
tidsfristerna ofta l6pt ut, varpa drenden blivit kvar i det land dar
sokanden befann sig och incitament till sekundérmigration har
dirmed bestatt. For Norden har effekten varit dubbel genom

fa nyanléinda vid yttre grins, men kostnader och ledtider for
drenden som ror sig norrut efter férsta inresa.

I synnerhet tre faktorer har forsvagat Dublin under tryck.
Registreringsbrister och systemstress genom att om
fingeravtryck inte tas eller overfors tillridckligt snabbt till
Eurodac faller kriteriet om forsta inresa i praktiken. 2015
uppstod flaskhalsar i flera yttre gransstater med konsekvensen
att sekundira forflyttningar 6kade. Overféringar som fastnar
ir ett annat problem. Overféringsbeslut kraver samtycke och
logistik i form av att om individen avviker eller om tidsfrister
overskrids blir mottagarlandet ansvarsbefriat, vilket ger fel
incitament och belastar mottagarkommuner i norr. Vidare
ar domstols- och ménniskorittsdimensionen ett stdndigt
nérvarande hinder. Europadomstolens och EU-domstolens
praxis har infort materiella hinder mot 6verfoéring vid brister
i mottagande eller prévning i det ansvariga landet vilket
forsvarar for atervandring.

For nordiska linder, som sillan dr forsta inreseland, innebir
detta att de jure ansvarsregler ofta neutraliserats de facto nér
sekundirmigrationen vil natt norr. Effekt: lingre boendetider,
hégre kommunala kostnader och press pa ordning och
legitimitet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604&utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604&utm_source=chatgpt.com

Trots systemets svagheter finns verktyg:

- Konsekvent Eurodac-registrering av personer som
patriffas utan tillstand forstiarker bevisliget for “take
back” och 6kar andelen verkstéllda 6verféringar.

« Specialiserade Dublin-enheter med tidsstyrning
(dag-for-dag) och standardiserade bevispaket
till ansvariga stater minskar spill.

- Rattsliga processeriritt ordning: snabb prévning
av inhibitionsyrkanden, enhetlig bevisvirdering och
tydlig information till sékande om atertagandeutfall.

« Politik via EU-bordet: gemensamma nordiska
positioner i radets arbetsgrupper for att
forkorta frister, skirpa registreringsplikter
och koppla unionens solidaritetsinstrument
till méitbar 6verforingsprestanda.

2.3 Schengens granskodex och andra regelverk

Schengens grinskodex faststiller huvudregeln om franvaro av
kontroller vid de inre grinserna och systematiska kontroller vid
yttre grins. Kodexen medger dock tillfilligt aterinférande avinre
grianskontroll nér ett allvarligt hot mot allmén ordning eller inre
sékerhet foreligger, initialt i upp till 30 dagar, férlangningsbart
och vid exceptionella omstdndigheter &nnu lingre. Danmarks,
Sveriges och Finlands aterkommande tillimpning efter 2015
och i perioder 2021-2023 illustrerar hur undantagsmekanismen
blivit ett permanent krishanteringsverktygi norr.

For Norden betyder detta att politiken kan rorasigiett intervall
mellan full fri rérlighet utan kontroller och fokuserade, tidsatta
kontroller i specifika ligen (t.ex. mot sekundirmigration,
griansnéira ordningsproblem eller hybridpaverkan).
Erfarenheten dr att kontrollerna beh6ver vara riskskiktade och
forutsdgbara for arbetspendlare och handel. Annars éts den
samhillsekonomiska nyttan upp av kostnader och stérningar.

Schengen Information System (SIS) dr EU:s mest anvianda
sidkerhets- och migrationsdatabas. Forordningar och parallella
instrument for grins- och atervindandefunktioner tillit efter
2018 nya typer av efterlysningar, biometriska uppgifter och
returanméirkningar. For Norden har detta 6kat mojligheten att
identifiera personer som #r foremal fér atervindandebeslut,
att lokalisera familjeanknytningar och att matcha identiteter
patvirs av granser. I praktiken forutsétter nyttan att nationella
system som grianspolis, migrationsverk och socialamyndigheter
arbetar med “traff till atgird” i realtid. En SIS-traff ska leda till

gripbar atgird, inte bara registrering. (eur-lex.europa.eu)

Det nordiska foérbattringsbehovet ligger mindre i lagtexten
och meriinteroperabilitet och styrning genom att bland annat
polis, grins, migrationsmyndighet, kommuner och domstolar
delar lidgesbilder, att atervindandekedjan ar dimensionerad
for volymerna samt att biometriska identiteter (finger/ansikte)
konsekvent kopplas till irenden fran dag ett.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex) fick
2019 ett kraftigt stirkt mandat. Nyheterna omfattade en
stiandig kar, utokade befogenheter for atervindandestdd, samt
ledning av operativt stéd vid yttre grinser. For Norden har
detta tva dimensioner: (1) mojligheten att outsourca toppar
genom att sinda eller ta emot operativ personal vid behov

och (2) béttre returkapacitet (charterflyg, resehandlingar och
koordinering med tredjeland). Samtidigt kraver samarbetet hog
standard i grundldggande rattigheter och ansvarsutkrédvande
da linder som vill nyttja Frontex ocksa maste leverera sparbar
dokumentation, riskanalyser och klara mandatbeskrivningar.

(eur-lex.europa.eu)

Fran ett nordiskt kontrollperspektiv r slutsatsen att Frontex
bor ses som en kapacitetsmultiplikator snarare &n ersittning
for nationell formaga. Yttergranserna i Norden (t.ex. Finlands
landgrians mot 6st och Norges sjogrins) dr langa, klimatutsatta
och ibland glest bemannade vilket innebir att en robust egen
grundkapacitet 4r nodvindig for att Frontexstod ska gora
verklig skillnad.

Mottagandedirektivet anger miniminormer for bostad,
forsorjningsstoéd, héilso- och sjukvard, utbildning for
barn och tilltrdde till arbetsmarknad for asylskande. En
central nationell policyfraga i Norden har varit nir och hur
arbetstilltride medges, samt hur ersittningsnivaer och
boendeformer utformas for att inte skapa pull-incitament eller
urholka drivkrafterna till snabb egenforsérjning. Direktivets
minimistandarder ldmnar dock faktiskt manéverutrymme
dd medlemsstater kan villkora arbetstilltride med
exempelvis identitetsmedverkan eller deltagande i sprak
och samhillskunskapsinsatser sa linge proportionalitet och
likabehandling inom direktivets ramar respekteras. Samtidigt
har EU-domstolen slagit fast att stater maste sikerstilla faktisk
materiell standard under hela asylprocessen. I praktiken
blir darfor styrningen av formen (kollektivt boende, spridd
bosittning, anvisningssystem) viktigare dn nivajusteringar.

(eur-lex.europa.eu)

Den nordiska lirdomen 2015 till 2023 var att
mottagandevolymer gav utslag i kommunal kapacitet (skola,
socialtjanst och bostdder). Direktivets ambition om *virdiga
villkor” kan uppnas med standardiserade, kostnadseffektiva
I6sningar (t.ex. modulboenden, statligt dgda hubbar for
nyanldnda), tydliga kommunala tak och resultatvillkor i
statliga ersiattningar. Hér finns inget i EU-rétten som hindrar
skarp malstyrning utan tvirtom minskar systematiken risken
att mottagandet drar ut pa tiden och att tillfilligt boende blir
permanent.

Kvalifikationsdirektivet harmoniserar kriterier for
flyktingstatus och subsididrt skydd, samt vilken rittslig
stillning som foljer (uppehallstillstind, familjeaterférening,
réttigheter till utbildning och arbete samt sociala formaner).
Direktivet syftar till likvirdig bedomning och att begrénsa
skillnader som kan trigga sekundirmigration. I praktiken
kvarstar variationer mellan linder i beviskrav, landinformation
och beddmningspraxis. Fér Norden har detta inneburit
periodvisa skillnader i beviljandegrad mellan grannlidnder,
vilket i sin tur kan skapa tryck 6ver de inre grinserna.

Det nordiska handlingsutrymmet ligger framst i
implementeringenavskyddsstatusensinnehallochikopplingen
till permanens och medborgarskap. EU-rédtten kréver inte
permanenta tillstand per automatik; tidsbegrinsade tillstand
och kvalificeringskrav (sprak, samhillskunskap, forsorjning)
kan inféras under forutsittning att icke-diskriminering,
proportionalitet och kirnréttigheter respekteras. Arbetslinje
ochresultatbaseradintegrationkan alltsabedrivas utan konflikt
med direktivet. Det dr politisk vilja, férvaltningskapacitet och

uppfoljning som avgor utfallet. (eur-lex.europa.eu)

Asylprocedurdirektivet satte gemensamma processuella regler
i form av information, juridiskt bitride, hérande, accelererade
forfaranden, uppenbart ogrundade ansokningar och sikra
ursprungslinder. 1 praktiken varierade tillimpningen
kraftigt. En grinsprocedur kunde tillimpas, men var inte
enhetligt genomford och saknade de operativa tinder som
nationella myndigheter efterfragade (obligatorisk biometrisk
registrering, tydliga tidsfrister, linkning till férvar). Detta
ar precis den svaghet som paktens asylprocedurférordning
forsoker korrigera fran och med 2026 genom en mer bindande
struktur och kortare ledtider vid grins. (eur-lex.europa.eu)

Atervindandedirektivet utgér ramen for avligsnande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Det foreskriver
aterresebeslut, frivillig avresa dir sa ar mojligt, forvar som
sista utvig med proportionalitetskrav, och aterreseférbud
vid Overtriadelser. Direktivet erkinner statens legitima
intresse att aterféra personer som saknar ritt att stanna,
men  betonar rittssdkerhetsgarantier, bland annat
effektivt riattsmedel och hénsyn till familjesituation. Den
praktiska verkstillighetskapaciteten sa som forvarsplatser,
identitetsfaststillande, resehandlingar, eskort,
atertagandeavtal ligger dock helt pa den nationella nivan. Det
ar hir Norden maste leverera om EU-ramen ska ge faktisk

effekt. (eur-lex.europa.eu)

Resultatet avgors av kedjans svagaste link. Om kommunal
placering sker innan identitet faststéllts och beslut vunnit
laga kraft, eller om forvarsplatser saknas nir avvikanderisk
foreligger, faller den tinkta logiken. En atervindandekedja
i industriell skala” kriver maltal, veckovis styrning, och
operativa team som arbetar Gver myndighetsgranser. EU-
ratten hindrar inte detta, den forutsitter det.

CEAS Dbegrinsar nationellt handlingsutrymme i tre
huvudsakliga dimensioner:

- Bindande ansvarsfordelning (Dublin): &ven om
genomforandet varit svagt, sitter reglerna ramar
for vem som ska prova, och minskar utrymmet for
rent nationella omdirigeringar av drenden.

»  Minimistandarder (mottagande/kvalifikation/
procedurer): nivaer och réttigheter kan inte
sankas under golvet utan rittsstrid; materiella
réttigheter maste sékerstillas under processen.

+ Gréanskodexens balans: fria inre grénser ar
norm; kontroller maste vara temporira,
proportionella och motiverade.

For nordiska regeringar betyder det att vissa politiska 16ften
inte kan realiseras langvarigt inom EU-riitten utan att uppfylla
kodexens krav och att skarpa skillnader i mottagandenivaer
jaimfért med grannar riskerar 6verprovning,

Samtidigt lamnar CEAS betydande utrymme:

+ Inre granskontroll vid hot: aterinférande &dr majligt om
det motiveras och f6ljs upp; nordiska linder har anvént
detta verktyg och kan gora det bittre (riskskiktning,
indikatorer, tidsbundna beslut). (eur-lex.europa.eu)

«  Accelererade och griansnira forfaranden: redan fére pakten
kunde uppenbart ogrundade drenden handlidggas snabbt;
med pakten blir detta bindande och tydligare, en nordisk
fordel om implementeringen sker tidigt. (eur-lex.europa.eu)

. Aterviindande: direktivet ger mojlighet till forvar
nir det dr nodvindigt och proportionerligt, samt
att anviinda aterreseforbud och verkstillighetsstod
forutsatt nationell kapacitet. (eur-lex.europa.eu)

- Interoperabilitet och SIS: forstérkt biometrik
och informationsdelning stédjer bade grins- och
inre kontroll, forutsatt att nationella system

omsitter triffar i atgard. (eur-lex.europa.eu)

CEASsiger mindre omincitament &n omréttigheter. Resultatet
i Norden har dérfor varierat med nationell design:

«  Arbetslinje: tidig arbetsmarknadsanknytning och koppling
mellan permanens och férsérjning har i praktiken stérre
effekt pa legitimitet och resultat 4n sma justeringar
iersittningsnivaer. Kvalifikationsdirektivet tillater
kvalifikationskrav for permanens. (eur-lex.europa.eu)

- Kommunal kapacitet: EU-rétten forbjuder inte
mottagartak eller standardiserade, statligt drivna
boendeformer utan tvirtom kan de sidkra likabehandling
och kostnadskontroll under process. (eur-lex.europa.eu)

»  Sekundirmigration: data-drivna inre kontroller, ID-krav i
riskldgen och konsekvent Eurodac-registrering begrénsar
mojligheten att ”hoppa” mellan linder och system.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1862/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/33/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/95/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/115/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/399/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/115/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1862/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/95/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/33/oj/eng?utm_source=chatgpt.com

2.4 Lardomar 2015-2023 for nordisk forvaltning

Krisaren visade att tidig biometrisk registrering (Eurodac) ir
forutsittning for Dublinlogiken och for all senare verkstéllighet.
Myndigheter bor planera processen baklidnges: borja i
atervindandets dnda (resehandlingar, platser pa flyg/charter,
forvarskapacitet) och dimensionera registrering och prévning
utifran detta. Da minskar den strukturella 6verbelastning som
annars uppstar i boenden, kommuner och domstolar. Paktens
nya Eurodac- och screeningregler gor detta dnnu tydligare fran

2026. (eur-lex.europa.eu)

Vidare talar erfarenheterna fran dansk, svensk och finsk praktik
for tidsatta, malstyrda kontroller med tydlig kommunikation
till pendlare och handel. Kontrollerna bor vara datatriggade
(trafikslag, tid, strickor) och syfta till specifika outcomes (t.ex.
minska sekundirmigration med X% p& Y manader). Arliga
oversyner bor dokumentera proportionalitet och effektivitet.
Det minskar den politiska friktionen i Schengen och stérker
caset for fortsatta undantag vid behov. (eur-lex.europa.eu)

Det ar fullt mojligt att kombinera virdiga villkor med
kostnadskontroll. Nycklarna dr standardiserade boendeformer,
tidiga sprak- och samhillskrav samt trappstegsmodeller
som gor arbete 16nsamt. Kommuner ska kunna séga nej nir
kapacitetstalen (skola, vard, bostad) passerar en faststilld
niva och staten ska kunna flytta volymer mellan hubbar for att
undvika 6verbelastning. Inget i mottagandedirektivet hindrar
detta, sa linge minimistandarder respekteras. (eur-lex.europa.
eu)

Utan genomférandekraft i form av forvar, identitetsarbete,
atertagandeavtal blir atervindandedirektivet en papperstiger.
Sérskilda  atervindandemyndigheter eller integrerade
helkedje-uppdrag med maltal per vecka, pilot med Frontex-
stod och prestationsvillkoriavtal med tredjelédnder har visat sig
ge effekt i de system som anviant dem. EU-ritten ger legitimitet
och standard; medlemsstaterna maste leverera logistiken. (eur-

lex.europa.eu)

2.5 Fordjupning: Lardomar 2015-2023 for nordisk

forvaltning och politisk styrning

Migrationskrisen 2015 och den efterfoljande perioden fram
till 2023 utgoér det mest omfattande stresstestet for nordisk
forvaltning sedan efterkrigstiden. Under denna period
provades inte bara grianskontroller, mottagningssystem och
asylprovningar, utan dven statens formaga att styra genom
osidkerhet, kommunernas kapacitet att leverera vilfird under
akut belastning och arbetsmarknadens och skolans langsiktiga
integrationsférmaga. Denna period erbjuder dirfor ett unikt
empiriskt material for att forsta vilka komponenter i det
nordiska styrsystemet som dr robusta och vilka som ar sarbara,
samt vilka institutionella lirdomar som maste integreras i
framtidens migrationspolitik.

Den forsta lardomen &r att nordiska forvaltningar ar effektiva
i normallige men sarbara vid snabba volymférindringar.
Bade Sverige, Norge, Danmark och Finland har byggt sina
migrationssystem pa forutsittningen att inflédena ska
vara relativt stabila och forutsebara. Niar inflodena Gkade
kraftigt under 2015 visade det sig att systemen saknade bade
flexibilitet och skalbarhet. Asylprévningar blev 6verbelastade,
mottagningssystemen fylldes snabbt och kommunerna stod
infor uppgifter de saknade strukturer for att 16sa. Detta dr inte
ett problem i den dagliga driften, utan i sjdlva konstruktionen
av systemen: de dr optimerade for stabilitet, inte variation. Att
framtidens migrationspolitik kréver resiliens och flexibilitet ar
den forsta principiella lirdomen.

Den andra lirdomen &r att migrationspolitiken inte kan
separeras fran ¢vriga samhéllssystem. Under krisen blev det
tydligt hur migrationens effekter spred sig till skola, hélso- och
sjukvard, bostadsmarknad, socialtjinst och arbetsmarknad.

I manga kommuner 6kade elevantalet snabbare i#n skolorna
kunde anpassa sig, och varden belastades av okade behov
utan motsvarande resurser. Arbetsmarknadssystemen
klarade inte att erbjuda snabba intrdden for personer med
svag utbildningsbakgrund. Denna systemspridning visar att
migrationspolitik inte &r ett isolerat politikomrade, utan en
tviargdende samhillsfraga. Politiken maste darfor utformas
utifran en helhetssyn dir effekterna pa andra system vigs in.

Dentredjelirdomen dratt kapacitetsbristeridet institutionella
ramverket skapar fler problem dn sjélva migrationsvolymerna.
I Sverige blev detta sérskilt tydligt. Problemen uppstod inte
enbart for att inflodena var hoga, utan for att mottagande,
styrkedjor och ansvarsférdelning var otillréickligt organiserade.
Kommunerna saknade verktyg fér att hantera anvisningar,
staten saknade majligheter att sékerstilla jamn férdelning och
myndigheterna saknade gemensamma informationssystem.
Resultatet blev en fragmenterad process dir ingen aktor
hade total 6verblick eller full kontroll. Lirdomen é&r att
migrationens utmaningar inte bara handlar om kvantitet, utan
om institutionell kvalitet.

Den fjdrde lardomen ror politisk styrning. Under 2015 fattades
flera beslut i hastigt tempo, ofta i nédra koppling till medial
och politisk press. Detta skapar en styrlogik dir signalpolitik
ges foretride framfor langsiktig institutionsbyggnad.
Efterkrisens period visade att manga linder tvingades backa
fran, omforhandla eller fortydliga beslut som tagits under
konfliktfyllda férhallanden. Effekten blev rittsosikerhet for
individen och forvaltningsmassig osékerhet for myndigheterna.
Den institutionella insikten &r att migrationspolitik kriver

stabila och forutséigbara ramar. Nér politiken svinger snabbt
blir forvaltningen ineffektiv och fortroendet for systemet
urholkas.

Den femte ldirdomen &r att kommunal kapacitet avgor resultatet
avnationell politik. Detvarkommunernasomstod for det faktiska
mottagandet och som under lingst tid bar konsekvenserna
av krisen. Deras kapacitet — i termer av ekonomi, personal,
bostider, skolor och socialt stéd — varierade kraftigt. Detta
skapade en geografi didr migrationens effekter férdelades
ojamnt, vilket i sin tur paverkade social sammanhallning och
politiska attityder. I vissa kommuner hanterades mottagandet
framgangsrikt, i andra ledde det till langvariga belastningar.
Slutsatsen dr att migrationspolitikens héallbarhet ir helt
beroende av kommunernas styrka. En nationell politik utan
lokal kapacitet &r en konstruktion utan fundament.

Den sjitte lirdomen &r att langsam integration far
exponentiella konsekvenser. Niar médnniskor star linge utanfér
arbetsmarknaden och utbildningssystemet okar risken for
fattigdom, segregation, ohilsa och langvarigt bidragsberoende.
Detta ger upphov till en kostnadsspiral som &r svar att bryta.
Samtidigt forsvagas den sociala legitimiteten for systemet
nidr stora grupper inte nar egenforsoérjning. Detta dr inte en
moralisk kritik, utan en matematisk realitet: universalismen

bérs av arbete. Dirfor blir varje fordrojning i etableringen en
langsiktig utmaning for hela samhéllsmodellen.

Slutligen visar perioden 2015-2023 att migrationspolitikens
framtid inte avgdrs av volymerna, utan av institutionernas
formaga att hantera dem. Linder med stabila processer,
tydliga ansvarskedjor, stark kommunal kapacitet och effektiva
integrationsmodeller klarade krisen béttre #n ldnder dar
systemenredanvaranstringda. Dettabetyderinte att migration
ar enkel eller utan kostnader, men att kostnaderna varierar
dramatiskt beroende pa styrsystemens kvalitet. Det dr hér de
nordiska linderna star infor sitt stora vigval: fortsitta bygga
system optimerade for normalldge, eller utveckla modeller
som Kklarar variation, osikerhet och langvarig demografisk
forandring.

Dennordiskaforvaltningens styrkaliggeridess professionalitet
och legitimitet. Dess svaghet ligger i dess troghet och
fragmentering. For att mota framtidens migrationsutmaningar
kravs darfor inte bara reformer, utan institutionell férnyelse.
Systemen maste bli snabbare, mer resilient och mer tvirgaende
isitt arbetssitt. Utan detta riskerar nista kris att f4 dnnu stérre
konsekvenser dn den férra. Med detta pa plats kan den nordiska
modellen fortsitta att forena humanitet, riattssikerhet och
stabilitet &ven ien tid av global rérlighet.

2.5 Konsekvenser for de nordiska landerna

2.5.1Sverige

Sveriges liage 2015 till 2023 préglades av hoga volymer, stora
kommunala kostnader och ojimna integrationsresultat. CEAS
begrinsade mdjligheten att sinka materiella standarder under
miniminormer, men ldmnade gott om utrymme att stirka
gransprocedurer, inféra kvalificeringskrav for permanens
och skala upp atervindandet. Den storsta tréskeln var
organisatorisk: att halla ihop kedjan fran registrering till
verkstilld utresa och att pa riktigt anvinda SIS/Eurodac som
operativt nav.

2.5.2 Danmark

Danmarks opt-outs och politiska linje gav en mer restriktiv
miljo, med permanentainre kontrolleriperioder och diskussion
om externiserad asylprévning. Inom CEAS utnyttjade man
marginalerna i grinskodexen och i atervindandedirektivet.
Frontex-samarbete och betoning pa sjilvférsoérjning i
integrationspolitiken visar hur EU-ramen kan kombineras

med stram nationell implementering, 4&ven om vissa idéer (full
externisering) ligger i grazoner.

2.5.3 Finland

Finland stod under 2021-2023 infér hybridpaverkan vid
Ostgriansen. Granskodexens undantag och Frontex-stdd blev
centrala. Harvisar CEAS att kontroll kanutévasinom EU-ritten
om besluten dr proportionella, tidsatta och vél dokumenterade.
Eurodac/SIS-disciplin och snabb grénsnéra handlidggning ar
nycklar fér att undvika flaskhalsar inat i systemet.

2.5.4 Norge

Norge ingér i Schengen/Dublin men star utanfér EU. Landet
illustrerar att konsekvent &tervindande och arbetslinje
kan forenas med EU-ramens kirna. Genom att ligga
nira CEAS-praxis underlidttas samarbetet vid gréns och i
atertagande, samtidigt som nationella prioriteringar (férvar,
identitetsarbete, temporira tillstand) kunnat drivas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=CELEX%3A32024R1348&utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/399/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/33/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/33/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/115/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/115/oj/eng?utm_source=chatgpt.com

2.6 Sammanfattning

CEAS ér varken en universalnyckel eller en tvangstroja.
Systemet sétter golv for réattigheter och ramar for ansvar, men
l&dmnar stort utrymme for verkstillighets- och styrningspolitik.
De nordiska landerna kan utnyttja detta utrymme genom:

- Tidiga, kompletta registreringar och
biometrisk disciplin (SIS/Eurodac).

+  Grinsnéra provning och accelererade spar fér ogrundade
drenden, med forvar dir avvikanderisk foreligger.

- Tidsatta, datastyrda inre kontroller
nér hotbilder motiverar.

+ Dublin III (EU) nr 604,/2013 (EUR-
Lex). (eur-lex.europa.eu)

»  Schengens grinskodex (EU) 2016/399, konsolideringar
2024/2025 (EUR-Lex). (eur-lex.europa.eu)

»  SIS-forordningen (EU) 2018/1862 (EUR-Lex)
och sammanfattning. (eur-lex.europa.eu)

+  Frontex/EBCG-forordningen (EU) 2019/1896 och
kommissionens utvirdering. (eur-lex.europa.eu)

+  Mottagandedirektivet 2013/33/EU
(EUR-Lex). (eur-lex.europa.eu)

. Atervindande i skala, med méltal,
logistik och Frontex-st6d.

- Mottagande med krav och kapacitetstak, sa att
kommuner inte 6verbelastas och legitimiteten bestar.

»  Nordisk koordinering i EU, dér solidaritet kopplas till
métbara resultat i atervindandet snarare &n till relokering.

Med paktens ikrafttriddande skirps flera av dessa delar. Men
dven inom dagens CEAS har Norden verktyg att aterstilla
ordning och fortroende om processerna organiseras med
samma noggrannhet som unionens rittsakter forutsitter.

- Kvalifikationsdirektivet 2011/95/EU
(EUR-Lex). (eur-lex.europa.eu)

+  Asylprocedurdirektivet 2013/32/EU
(EUR-Lex). (eur-lex.europa.eu)

- Atervindandedirektivet 2008/115/EG
(EUR-Lex). (eur-lex.europa.eu)

»  Forhandsblick mot pakten: 2024,/1351
(asyl & migrationshantering),
2024/1356 (screening), 2024,/1359
(kris/force majeure), och 6versikt

hos GD Home. (eur-lex.europa.eu)

PACT ON MIGRATION AND ASYLUM

3.1Vad pakten forandrar och varfor det spelar roll

Den nya europeiska Pact on Migration and Asylum é&r inte
en enskild lag utan ett samlat regelpaket som ersitter eller
uppdaterar centrala delar av CEAS. For Norden innebér detta
tva avgorande skiften:

1. Enbindande frontdel av processen (‘grins- och
screeningkedjan’) som ska goras tidigt, snabbt och med
full biometrik, i praktiken ett nytt arbetssétt vid yttre
grans (och nér personer patriffas inat omradet utan
laglig inresa). Hornstenarna ar screeningférordningen
och den nya asylprocedurférordningen, med explicit
gransprocedur och korta ledtider. (eur-lex.europa.eu)

2. Enny solidaritetsmekanism i forordningen om asyl
och migrationshantering, som ersétter Dublin III:s
politiskt dysfunktionella balans mellan ansvar och
bordor. Hiar 6ppnas ett "menybaserat” ansvarstagande
iform av relokering, kapacitetsstdd eller finansiering
med malsittningen att dimpa sekundirmigration
och avlasta yttre grinsstater. For Norden géller
att mekanismen kan bli kostnadseffektivom den
styrs mot atervindande och kapacitetsbyggnad i

stéllet for ren relokering. (eur-lex.europa.eu)

Reglernatriaddeikraft den11juni 2024 och blir tillampliga efter
tva ar enligt kommissionens gemensamma genomforandeplan.
Det finns alltsa ett tidsfonster 2024-2026 da nordiska
regeringar kan organisera processer, bygga kapacitet och vélja
tolkningar inom ramarna for framtida tillimpning. (eur-lex.

europa.eu)

Screeningforordningen infor en obligatorisk screening av
tredjelandsmedborgare som (a) fors6ker Kkorsa yttre grins
utan att uppfylla inresevillkor, (b) patriffas inom territoriet
efter sadan olovlig inresa utan att ha genomgatt grinskontroll,
(c) ansOker om asyl vid grinsen, eller (d) har landsatts efter
sok- och raddningsinsats. Syftet ir att kontrollera identitet,
sikerhet och hilsa, ta biometriska uppgifter och sla i relevanta
databaser for att sedan styra in personen i ritt efterfoljande

procedur. (eur-lex.europa.eu)

I sak &r screening en kort, icke-statusgivande fas som
overbryggar gapet mellan fysisk ankomst och rittslig process
som omfattar identitetskontroll och dokumentgranskning,
sikerhetskontroll via databaskonsultationer, sarbarhets- och
hilsobedomning, information till den enskilde om rittigheter

och skyldigheter samt registrering och remiss till 1ampligt

forfarande. (eur-lex.europa.eu)

Screeningen sker skyndsamt och ska avslutas inom nagra
dagar och innebdr en konsekvent biometrisk registrering
och so6kning i unionens informationssystem. Integritets-
och rittighetsgarantier giller, men subsidiaritetsartiklar i
motiven understryker att syftet, det vill sfiga att tdppa till
luckor och uniformera det forsta steget, inte kan nas utan
unionsgemensamma minimikrav. Fér Norden innebér detta
att dagens variation i hur och var forsta registreringen gors
behover ersittas av standardiserade fldden. (eur-lex.europa.eu)

Asylprocedurforordningen ersitter det tidigare
asylprocedurdirektivet med en direkt bindande férordning
som etablerar en gemensam asylprocedur i unionen. Dels
gors griansproceduren tydlig med kriterier for nir den ska
anvindas och korta tidsfrister for beslut. Vidare integreras
nteroperabilitet och biometrik med screeningens resultat sa
att en digital drendekropp foljer individen genom processen.

(eur-lex.europa.eu)

Gransproceduren dr inte en full frihetsberdvandelag, men
forutsitter kontroll da staten behover fysiskt sikerstilla att den
sokande kan nas under hela processen vilket ofta sker genom
forvar eller slutna enheter nir avvikanderisk finns. Detta dr en
operativ och juridisk kirnpunkt. Utan kapacitetsmissigt stod
som platser, personal och siker logistik kommer tidsfrister
att spricka och 6verklaganden att hopa sig. Det finns ett antal
typsituationer nir den ska tillimpas:

»  Sokande fran ursprungslinder med
lag beviljandegrad i EU;

- Sidkert tredjeland/”f6rsta asylland”-bed6mningar;
»  Sikert ursprungsland;
»  Bedrigeri eller hot mot allmén sidkerhet.

Sarbara personer och ensamkommande barn hanteras med
sirskilda garantier. Det dr ocksa mojligt att inte anvinda
grinsprocedur nir kapacitetstak natts, men da forvintas
staterna ha planer for att aterhdmta balansen och undvika
att undantaget blir norm. Fér Norden innebér detta att tidiga
prognoser och styrtal maste styra vilka kategorier som tas
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i gransspar respektive ordinért spar, sa att beslutsfonstret i
griansproceduren alltid halls. (eur-lex.europa.eu)

Forordningen skirper ocksa informationsskyldigheten, ritten
till effektivt rattsmedel och till juridiskt bitréde. Den sitter ocksa
tidsgranser for overklagande och for domstolens prévning i
gransprocedurfall. Rittssikerheten stérks genom standardiserade
landinformationskéllor och snabbare prévning av uppenbart
ogrundade ansokningar. For nordiska forvaltningsdomstolar
innebir detta behov av specialiserade, snabbsparsutbildade
enheter med digital aktatkomst fran dag ett. (eur-lex.europa.eu)

Vidare  ersidtter EU-férordningen om  asyl- och
migrationshantering Dublin III och bygger ett nytt
ansvarssystem. Forsta inresa dr fortsatt relevant, men
tyngdpunkten ligger pa styrda fléden, solidaritetsbidrag och
bittre “take back”. Solidaritetsmekanismen #r flexibel da
medlemsstater kan omplacera personer, ge kapacitetsstod
i form av personal, boendeplatser och expertis eller ldimna
ekonomiska bidrag. Poingen &r att skapa faktisk avlastning
utan att tvinga fram ett enda instrument. (eur-lex.europa.eu)

Ett nordiskt dilemma blir dock att om omplaceringar blir den
dominerande valutan riskerar linder langt fran yttre grins
att oka sin mottagning utan att paverka grundorsakerna
som ofta dr bristande atervindande, lag registreringsgrad
och minniskosmuggling. En rimlig linje bor darfér vara
att prioritera kapacitets- och atervindandestod framfor
omplaceringar och nir omplaceringar trots allt sker koppla det
till tydliga mal. (Migration and Home Affairs)

Forordningen innebér att kedjan skirps mellan registrering,
ansvar och atertagande. Med screening och APR bildas en

sammanhingande front dir missad registrering inte liangre
ska vara ett fungerande hél i systemet. Fér Norden betyder
det att konsekvent datautbyte blir det faktiska verktyget for
att aterfora personer enligt ansvarskriterierna och ddmpa
sekundidrmigrationen. Héir ar nyckeltalen lika viktiga som
lagtexten: hur ménga take-back-framstéllningar skickas, hur
manga accepteras, hur manga verkstills och hur snabbt?

Kris- och force-majeure forordningen mojliggoér temporéra
avvikelser fran bland annat asylprocedurférordningens
tidsramar, mer flexibel mottagandeorganisation, och forlangda
gransprocedurtider,forattge staterandrumunderexceptionella
belastningar som statligt instrumentaliserade migrationsvagor
via grannland eller pl6tsliga, massiva infloden. Férordningen ar
dock inte en carte blanche. Stater maste anmaila liget, motivera
atgirderna och tidsidtta dem. Grundliggande rittigheter
och kidrnprinciper giller fortfarande. Men i hybridldge, som
Finland sag under 2021-2023 ér detta ramverk det tydligaste
rittsliga stodet for temporira n6dbromsar.

En nordisk beredskap for plotsliga migrationskriser bor
innehalla tydliga trosklar for vad som befogar aktivering av
dessa atgirder och organisatoriska forberedelser for att sta
redo nir instrumentaliserade migrationsvagor férekommer.
Utéver praktiska som bland logistik, férvarsplatser och
transportkedjor beh6vs garantier for riattssidkerhet i form av
forberedd masshantering av beslut och tydlig prioriterade
processer.

Linderna bor synka kristrosklar och rules of engagement’ inte
minst vid Oresund, Tornedalen och pa firje- och flygfloden
for att undvika att tryck omdirigeras mellan grannlidnder via

minsta motstandets lag. (eur-lex.europa.eu)

3.2 Fordjupning: Vad den nya EU-pakten faktiskt forandrar

Den nya EU-pakten om migration och asyl representerar den
mest omfattande institutionella omstdpningen av europeisk
migrationsférvaltning sedan Dublin-systemets genomslag pa
1990-talet. For de nordiska linderna, oavsett om de star inom
eller utanfor vissa delar av EU-samarbetet, innebir pakten
en strukturell férandring av spelplanen. Den foréndrar inte
bara tekniska processer och ansvarsordningar, utan &ven
den normativ-politiska logik som styr hur migration ska
forstas, styras och fordelas. Detta gor pakten central foér varje
land som vill ateruppritta styrbarhet och forutsebarhet i
migrationspolitiken.

Paktens forsta stora foérdndring #r dess forsok att skapa
forutsdgbarhet i en miljé6 som historiskt préiglats av kaos och
asymmetri. Dublin-systemet har linge forutsatt att forsta
ankomstland ska ta huvudansvaret for asylprévning. Detta
har varit en juridisk princip som i praktiken sillan fungerat.
Grinslidnder har inte haft kapacitet att hantera inflédena,
personer har rort sig vidare i unionen, och systemet har saknat
mekanismer for rittvis ansvarsférdelning. Den nya pakten

forsoker ersidtta denna asymmetri med ett system dér ansvar
faktiskt foljer kapacitet, och dér solidaritet inte endast uttrycks
symboliskt utan genom konkreta mekanismer. Detta betyder
att linder liangre norrut inte lingre kan betrakta migrationen
som nagot som sker “dir nere”. Ansvarsférdelningens logik
dras nu nidrmare alla medlemslidnder, &ven Norden.

For det andra introducerar pakten en mer centraliserad
och standardiserad processlogik. Grinsforfarandena ska
harmoniseras, screeningsprocesser ska vara enhetliga och
informationsfléden ska delas mellan medlemsstater. Detta
later tekniskt, men forindringen #r politiskt avgorande. I
dldre system kunde ldnder variera kraftigt i processlingd,
rittssikerhet, mottagningsstandard och atervindandenivaer.
Dessa skillnader skapade pull-effekter som inte berodde
pa politikens innehall, utan pa effektivitetsnivaerna i olika
forvaltningar. Ett mer harmoniserat system innebér att
skillnader i incitament minskar. For nordiska lidnder, som
traditionellt haft hog kvalitet, betyder detta att andra ldnder
kommer nirmare deras niva, men ocksa att de sjilva maste

anpassa sig till snabbare forfaranden och tydligare réttsliga
ramverk.

Den tredje forindringen ror atervindandet. Under de senaste
tva decennierna har Europas storsta migrationspolitiska
svaghet varit oférmagan att verkstilla beslut. Alla system i
vérlden, generosa eller restriktiva, bygger pa att den som saknar
skyddsskil aterviinder. Nir atervindandet misslyckas urholkas
lagens legitimitet och skapas ett permanent skikt av ménniskor
i langvarig osikerhet. Paktens fokus pa effektivt atervindande
innebér att medlemslinderna maste forstirka sin kapacitet
for forvar, identitetsfaststillande, internationella avtal och
logistisk verkstallighet. For de nordiska landerna, som ofta har
hoga rittssikerhetskrav men ligre verkstillighetskapacitet,
innebir det ett behov av kraftfull institutionell uppgradering.

En fjirde forindring dr paktens syn pa grinser som
institutioner snarare &n fysiska platser. Griansen ska nu
fungera som en organisatorisk zon dar screening, registrering,
sikerhetskontroller och asylprocedurer initieras pa ett
standardiserat sitt. Denna logik gor att grinserna blir nav i
unionsgemensamma processer. For Norden innebir detta att
#ven om geografiska grinser kan ligga 1angt fran Medelhavet,
ar de juridiska grianserna integrerade i ett system som kréver
interoperabilitet, digitala register, biometrisk infrastruktur
och gemensamma operativa procedurer. I praktiken betyder
detta att nordiska beslut far direkta konsekvenser for andra
medlemslénder och vice versa.

Den femte fordndringen #r paktens normativa ambition:
att bryta den politiska cykel dar migrationskriser leder till

3.3 En konservativ malbild

Paktens styrkor dr instrumentella: den ger lagstdd for en kort,
kontrollerad frontdel och en solidaritetsmekanism som kan
forstirka atervindandet i stéllet for att forskjuta volymer. Men
allt hinger pa implementeringen.

Malbild 2026-2030:
+  100% biometrisk registrering i screening.
»  =80% beslut inom griansprocedurens tidsfénster.

«  Take-back-verkstillighet =70% av
godkénda framstéllningar.

- Solidaritetsinsatser =70% kapacitets-/
atervindandestod, <30% relokering.

- Krisaktiveringar: tidsatta och proportionella, med

offentlig rapportering. (eur-lex.europa.eu)

ad hoc-atgirder, symbolpolitik och undantagslagar. Pakten
vill skapa en ram dir migrationspolitiken &r langsiktigt
forutsdgbar och dir medlemsstaterna inte kan improvisera
sig fram genom kriser. Fér de nordiska linderna innebér detta
slutet pa en period dir nationell migrationspolitik kunde
drivas relativt oberoende av europeiska strukturer. I stillet blir
migrationspolitiken ett omrade dir nationell handlingsfrihet
ar nira kopplad till europeiska bindningar.

Dessa forandringar skapar bade mojligheter och risker for
Norden. Mgjlighetenliggeriatt Europasyttre granserstiarksoch
att processen blir mer férutsdgbar. Detta minskar sekundéra
rorligheter och kan gora asylsystemet mer rittvist. For lander
som Sverige, som burit oproportionerligt stora konsekvenser
av Dublin-systemets brister, ir detta en betydande vinst.
Samtidigt innebir harmoniseringen att nordiska linder maste
forhalla sig till beslutsprocesser dir deras rost inte lingre
ar avgorande. Om de andra medlemslénderna véljer en linje
som avviker fran nordiska normer, kan det skapa politiska
spdnningar och behov av nationell omkalibrering.

Slutligen &r paktens viktigaste konsekvens kanske att den
tvingar fram institutionell modernisering. De nordiska
linderna maste bygga snabbare processer, béttre digital
infrastruktur och mer effektiva atervindanden. Detta kréaver
investeringar, omprioriteringar och i vissa fall férdndrad
lagstiftning. I gengéld kan Norden fa ett asylsystem som &r mer
hallbart, mer rittssikert och mindre sarbart fér internationella
kriser. Det 4r denna symbios aveuropeisk styrning och nationell
anpassning som avgdr om pakten blir ett verktyg for stabilitet
eller en killa till nya konflikter.

Paktens arkitekturbyggerin Frontexiscreening- ochreturfasen
(stoduppdrag, charter, resehandlingar, identitetsfaststillande).
Den nordiska uppgiften ar att “klara 80% sjélva och képa 20%
spets™:

«  Planera gemensamma nordiska uppdrag till
yttre granser for att bygga relationer och
lagesbild, sarskilt vardefullt for take-back.

- Forhandsavtal om returcharter via Frontex, kopplade
till styrtal (X platser/vecka, Y destinationer/manad).

- Delametod for screening-intervjuer, biometrik
och dokumentanalys med yttre grénsstater mot
datadelning i realtid (Eurodac/SIS-triffar).
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3.4 Fallorienterade scenarier: hur pakten fungerar i praktiken

Scenario A
Lag beviljandegrad, snabb gransprocedur

En grupp anlinder till en nordisk hamn fran land X med
historiskt <10% beviljandegrad i EU. De screenas (biometri och
databaser), remitteras till grinsprocedur, hélls under kontroll
p.g.a. avvikanderisk, och far beslut inom veckor. Avslag verkstlls
via Frontex-charter; bifall ger tidsbegriansat uppehall och snabb
integreringsstart. KPI: =280% beslut inom tidsfristen; 6verklagande
avgjort inom den foreskrivna korta fristen. (eur-lex.europa.eu)

Scenario B
Instrumentalisering vid ostlig grans

Plotslig  volymspik och  dokumenterat forsok att
instrumentalisera migrationsfloden. Regeringen aktiverar

3.5 Slutsatser

Paktens screening, grinsprocedur, solidaritetsmekanism och
krisram kan, ritt anvint, bli en kontroll- och legitimitetsreform
fér Norden. Den konservativa ldxan ar enkel:

»  GoOr fronten kort och skarp (screening och gransprocedur).

- Styrsolidariteten mot kapacitet och
atervindande, inte generisk relokering.

«  Planera for kris med rattssikerhet,
proportionalitet och tydliga exit-kriterier.

+  Screeningférordningen: Regulation (EU) 2024/1356
infor screening av tredjelandsmedborgare
vid yttre grins; identitet, sdkerhet, hélsa,
biometrik och remiss. (eur-lex.europa.eu)

+  Asylprocedurforordningen (APR): Regulation
(EU) 2024/1348 etablerar gemensam
asylprocedur och gransprocedur med tidsfrister

och riattsmedel. (eur-lex.europa.eu)

+  Asyl- och migrationshantering: Regulation
(EU) 2024/1351 ny ansvarsfordelning
och solidaritetsmekanism (relokering/

kapacitet/finans). (eur-lex.europa.eu)

2024/1359: forlanger  grinsprocedurens tidsramar,
starker modulkapacitet, och intensifierar screening. Inre
gransatgirder aktiveras temporirt och koordineras nordiskt.
Niar indikatorer faller under troskel avslutas undantagen.
(eur-lex.europa.eu)

Scenario C
Solidaritetsbegéran fran yttre grénsstat

En yttre grinsmedlemsstat begidr solidaritet. Norden
erbjuder kapacitetsstdd: 40 handliggare, 30 ordningsvakter,
10 identitetsexperter, samt finansiering kopplad till utfall
(X% fullstindig biometrik, Y% beslut inom tidsfrister, Z%
verkstillda atervindanden). Endast begrinsad omplacering
riktad till fall med tydlig skyddsprofil och integrationspotential.

(eur-lex.europa.eu)

- Maitallt, och publicera siffror
som bevisar att ordning och
rittssikerhet kan ga hand i hand.

Om Norden gar fore 2025-2026, utnyttjar Frontex
smart och samordnar juridik och praxis, kan regionen
bli en referensmodell fér paktens implementering och
astadkomma snabbare beslut, firre sekundirrorelser, fler
atervindanden och stabilare kommunal belastning. Det &r
ett val mellan att forma den nya europeiska ordningen eller
att formas av den.

»  Kris och force majeure: Regulation (EU)
2024/1359 avvikelser vid kris, instrumentalisering
och force majeure; krav pa proportionalitet

och tidséttning. (eur-lex.europa.eu)

- Kommissionens implementeringsplan: COM(2024)
251 final tva ars implementeringsfas fran 11
juni 2024, tillimplighet fran mitten av 2026;
milstolpar f6r MS. (eur-lex.europa.eu)

« Oversikter och sammanfattningar: GD Home
oversikt av pakten; EUR-Lex sammanfattningar
av screening och solidaritetsmekanism (2025
uppdatering). (Migration and Home Affairs)

SUBSIDIARITET, PROPORTIONALITET OCH
NATIONELL KOMPETENS INOM EU-RATTEN

4.1Principerna: subsidiaritet och proportionalitet i praktiken

EU ska enligt regelverken endast hantera en nationell
situation om malen inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna utan béttre av unionen.
Detta operationaliseras av  konsekvensbeddmningar,
motiveringar och parlamentens subsidiaritetsprovningar. Pa
migrationsomradet férklarar detta varfor unionen har regler
om yttergrins, asylprocedurer och informationssystem men
diremot inte detaljstyr kommunal mottagningskapacitet eller
nationell verkstéllighetslogistik. For Norden ger det legitimitet
atnationella standarder férboende, arbetslinje och kommunala
tak, sa linge som miniminormer i EU-rétten respekteras. (eur-

lex.europa.eu)

Déremot krivs att atgiarder inte gar lingre dn nédvindigt. Pa
migrationsomradet bir proportionalitetskravet direkt in i (a)
forvar enligt atervindandedirektivet, (b) inre grinskontroller
enligt Schengenkodexen, och (c) begriansningar som péaverkar
rorlighet eller rittigheter under processer. Bevisbordan
ligger pa staten att visa nodvindighet, maluppfyllelse och
tidsbundenhet. I praktiken betyder det att métbara indikatorer
som triffgrad, verkstillighetsandelar och vintetider samt
periodiska prévningar av om atgirden fortfarande behévs.

(eur-lex.europa.eu)

Unionen ar dock bunden till att respektera medlemsstaternas
nationella identiteter inneboende i deras grundliggande
politiska och konstitutionella strukturer och att nationell
sidkerhet dr varje medlemsstats egen ansvarssfiar. Relevansen
bestar av att hot mot inre sikerhet som terrorism och
organiserad brottslighet kopplad till irreguljar migration kan
motivera temporira inre grianskontroller, skirpt screening
och kontrollerade milj6éer fér prévning under férutsiattning att
atgirderna respekterar unionsrittens proportionalitetskrav

och grundliaggande rittigheter. (eur-lex.europa.eu)

Detta dr dock inte en magisk nyckel. EU-domstolen har i flera
mal understrukit att regelverket maste tolkas i dialog med 6vrig
unionsritt och att den inte &r en frisedel att stélla sig utanfér
tillimpningen av harmoniserade regler. Men ritt tillimpad ger
den nordiska regeringar manoverutrymme i sikerhetsldgen,
sérskilt nir atgirderna &r vil motiverade och tidsatta. (eur-lex.

europa.eu)

Vidare tillater Schengens grinskodex tillfélligt aterinférande
av inre grénskontroll vid allvarligt hot mot allmin ordning
eller inre sdkerhet. Grundsatserna #r sistahandsatgird,
proportionalitet, tidsbundenhet och notifiering till
kommissionen och andra stater. Kommissionen har dessutom
utfirdat rekommendationer som preciserar hur och hur
linge kontroller kan uppritthallas samt hur de ska motiveras
och utvirderas. For Norden innebir detta att fasta nyckeltal
(traffgrad, brottsindikatorer, sekundirmigrationsfléden) bor
styra beslut om forldngning eller avveckling av kontroller. (eur-

lex.europa.eu)

Vil motiverade, selektiva kontroller, sirskilt i perioder med
hybridpaverkan eller sidsongsvariation i sekundirmigration,
ar lagligen moéjliga. Men franvaro av mal, data och tidsgrinser
har i perioder utlost politisk och rittslig kritik i Schengen.
Datadriven styrning dr det bésta skyddet mot den kritiken.
(Migration and Home Affairs)

Grinskodexens artiklar om tillfilligt aterinférande (“serious
threat”) kan anvindas fokuserat mot sérskilda vigpassager,
tidsfénster och trafikslag. Kommissionens vigledningar
understryker sistahandsprincipen och proportionalitet men
Oppnar ocksa for férlingningar nér hotbilden bestar, forutsatt
att staten visar effekt och nddviandighet. Nordiska regeringar
som kopplar kontrollerna till méitbara mal som exempelvis
minskad sekundidrmigration i procentuella termer uppfyller
dirmed bade rittsliga och politiska krav. (eur-lex.europa.eu)

Danmark har sedan Amsterdamfordraget en sérskild ordning
dir rittsakter inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa inte
binder Danmark savida inte landet beslutar att genomféra dem
nationellt eller inga parallella avtal. Det har gett dem storre
nationell kontroll 6ver delar av migrations- och asylpolitiken
samtidigt som Danmark ar fullt ut med i Schengen. Opt-out-
regimen visar pa mojligheten att ga fore i vissa verkstillighets-

och kontrollfragor. (eur-lex.europa.eu)

Aven utan formella opt-outs kan stater #ndd anvinda de
generella undantagsklausulerna men de kriaver hogre
bevisborda och strikt metod i form av data, tidsplan och
oversyn.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1359/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1359/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52024DC0251&utm_source=chatgpt.com
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008M005%3AEN%3AHTML&utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008M005%3AEN%3AHTML&utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/principle-of-proportionality.html?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?format=PDF&uri=cellar%3A2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02%2FDOC_1&utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A62020CC0391&utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A62020CC0391&utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32016R0399&utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32016R0399&utm_source=chatgpt.com
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2017/1804/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/pro_22/oj/eng?utm_source=chatgpt.com

4.2 Fordjupning: Subsidiaritet och proportionalitet i migrationspolitiken

Debatten om migrationspolitiken i Norden kretsar ofta
kring praktiska fragor: volymer, kostnader, rittigheter,
boende, arbetsmarknad och atervindande. Men under dessa
praktiska konflikter ligger tva rittsliga principer som tyst
strukturerar hela systemet: subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Dessa tva principer fungerar som
fundament f6r bade nationell och europeisk lagstiftning, men
deras betydelse ir storre dn den tekniska form de ofta framstills
i. De bestimmer hur makt fordelas mellan nivaer, hur atgirder
far utformas och hur langt stater kan ga i att kontrollera
migration utan att bryta mot rittsstatens kédrna.

Subsidiaritetsprincipen innebér att beslut ska fattas pa ligsta
effektiva niva. Detta later som en administrativ maxim, men i
migrationspolitiken &r det en killa till komplexitet. Om staten
beslutar om migrationsramar men kommunernaskagenomfora
mottagande och integration, uppstar ett beroendeforhallande
dir lokala resurser maste matcha nationell ambition. Om
kommunerna saknar kapacitet blir resultatet sociala problem,
skolutmaningar och bostadsbrist. Samtidigt ar staten juridiskt
begrinsad i sin mgjlighet att tvinga kommuner att utféra vissa
uppgifter, vilket skapar ett styrningsvakuum. Subsidiariteten
gor darfér migrationspolitiken beroende av lokal styrka, en
verklighet som ofta férbises i den nationella debatten.

Pa europeisk niva innebir subsidiariteten att EU endast
ska agera nir malen inte kan uppnas av medlemsstaterna
sjidlva. Migration dr ett sadant omrade: oreglerad rorlighet
och varierande nationella standarder har lett till sekundira
forflyttningar och réttsosidkerhet. Darfor motiveras den nya
migrationspakten med hinvisning till att enskilda ldnder
inte kan hantera kriser ensamma. Fér Norden innebér detta
att subsidiaritetsprincipen anvinds som argument for att
begrinsa nationellt handlingsutrymme vilket skapar en
paradox dér en princip avsedd att skydda nationellt sjdlvstyre
i stéllet legitimerar europeisk expansion.

Proportionalitetsprincipen ir lika central. Den innebir att
statens atgirder ska vara lampliga, nédvindiga och rimliga i
forhallande till det mal de avser att uppna. I migrationspolitiken

4.3 Implementeringsstrategier

Historiskt byggde CEAS pa direktiv, dvs. regler som medger
nationell implementering 6ver miniminivan. Pakten for
over stora delar till férordningar (screening, asylprocedur,
asyl- och migrationshantering), dvs. direkt tillampliga
och mindre tolkning i lagtexten men stort utrymme i
organisation och kapacitet. Juridikens elasticitet minskar,
managementelasticiteten okar. Vigen till kontroll gar
genom operativa aspekter, inte bara genom lagindringar.
Minimistandard innebér att en stat inte far ga under golvet,
men kan vélja design. Exempel:

begrinsar proportionaliteten hur langt staten kan ga i att
kontrollera ménniskors roérlighet och livsvillkor. Forvar,
id-kontroller, begrinsningar av bidrag, boséittningsregler,
familjeaterférening och uppehallskrav maste alla uppfylla
proportionalitetens krav. Detta gor att politiska forslag som
kan verka intuitiva, exempelvis striktare bidragsregler eller
langtgaende krav pa bosittningsort, ibland faller vid juridisk
provning. Staten far inte anvinda tyngre verktyg dn vad malet
kréver, vilket innebér att politisk ambition ofta stoppas av
rittslig proportionalitet.

I praktiken innebér dessa principer att migrationspolitiken
inte kan styras genom enkla paroller eller snabba atgirder.
Varje reform maste balansera juridik, forvaltning och
politiska mal. De nordiska linderna har hittills hanterat
detta relativt vil, men Okade migrationsvolymer, hogre
EU-integration och o6kande politisk polarisering gor att
principernas betydelse viixer. Nir politiker lovar atgirder
som ligger utanfor det proportionaliteten tilldter riskerar
de att skapa en forvintanskris. Nir kommuner aliggs
uppgifter som subsidiariteten inte majliggor fullt ut, skapas
genomfoérandeproblem.

Bada principerna har dirfér en stabiliserande funktion.
De hindrar Overreaktioner, sikerstiller rattssikerhet och
skyddar institutionell balans. Samtidigt kan de upplevas
som hinder nir trycket pa systemen o6kar. Det nordiska
dilemmat dr att migrationspolitiken kridver snabb
handlingskraft, men rittsstaten kriver langsam och noggrann
proportionalitetsprévning. Mellan dessa tva poler avgors
politikens framtida legitimitet.

Det centrala dr dirfor inte att kringga dessa principer, utan
att forstd dem som verktyg som formar mojligheterna till
fungerande politik. Subsidiaritet kriver starkare kommuner
och tydligare ansvarsfordelning. Proportionalitet kraver
att staten bygger system som fungerar utan dterkommande
undantagsatgirder. Tillsammans pekar de mot en
migrationspolitik som drbade realistisk och réttssiker férutsatt
att systemens institutionella kvalitet hojs.

»  Mottagande: Standardiserade boendehubbar, villkorat
arbetstilltride (identitetsmedverkan, sprak-/
samhillskurs), kommunala kapacitetstal. Allt inom
direktivets ram om materiella villkor sékras.

- Kvalifikation/permanens: EU kriver skydd
nér kriterier uppfylls, men inte permanenta
tillstand utan villkor; kvalificeringskrav (sprak,
samhillskunskap, forsérjning) kan inféras med hinsyn
till proportionalitet och icke-diskriminering.

«  Atervindande: Forvar ir tilldtet som
sistahandsatgird och ska vara nédviandigt och
proportionerligt; nationen kan skala forvarsplatser,
resehandlingsarbete och Frontex-returer det ir

implementering, inte lagstrid. (eur-lex.europa.eu)

Gold-plating uppstar nir genomfbérande gar lingre dn EU-
kraven och oavsiktligt skapar attraktionsfaktorer: hogre
kontantstéd utan motprestation, bredare familjebegrepp
dn minimikraven, eller 6ppna boenden utan avvikareskydd
i grinsprocedur. Bittre-reglera-agendan i kommissionen
rekommenderar att undvika onddig Overimplementering,
siarskilt nir den undergriver CEAS logik. Erséttningar
och formaner bor knytas till sprak, ndrvaro och praktik,
vilj kollektiva boendeformer i tidiga faser, och undvik
specialrittigheter som inte krivs i EU-ritt. (eur-lex.europa.eu)

En nordisk manual for kontroller borde basera sig pa:

»  100% biometrisk registrering vid
forsta kontakt (screening).

» Standardiserad besluts- och bevismetodik
(saker ursprungs-/tredjeland).

»  Gemensamma nordiska KPI:er for
gransprocedur och aterviindande.

- SIS-integrerad ldgesbild mellan polis, gréns,
migrationsverk och kommuner.

«  Offentlig kvartalsrapport om proportionalitet

och effekter. (eur-lex.europa.eu)

4.4 Case-nara tillampning: Sverige, Danmark, Finland, Norge

4.4.1 Sverige: fran regler till styrning

Problemprofil: Langa ledtider, kommunal belastning, svag
verkstillighet.

Juridiskt utrymme: Strikt gransprocedur (APR), forvar dir
avvikanderisk foreligger (atervindandedirektivet), tidsatta
inre kontroller i riskldgen (granskodex).

Rekommendation: “Operations fére ny lag” genom att bygga
screening-/gransnoder, forvarsplatser och SIS-governance;
knyt permanens till sprak/férsérjning.

4.4.2 Danmark: opt-out som havstang,
men Schengenlogik galler

Problemprofil: Behov av kontroll i korridorer, debatt om
externisering,.

Juridiskt utrymme: Protokoll nr 22 ger flexibilitet att
implementera ad hoc; Schengenregler och proportionalitet
giller oférandrat.

Rekommendation: Fortsétt méalstyrda kontroller, skala
returkapacitet, undvik gold-plating i erséttningar som kan

skapa dragning norrut. (eur-lex.europa.eu)

4.5 Slutsats

Subsidiaritet och proportionalitet garanterar att
migrationspolitiken inte centraliseras mer &n nédvéndigt, medan
artikel 4.2 TEU ochartikel 72 FEUF skyddar statens karnuppgifter:
ordning och sikerhet. Schengenkodexen ger kirurgiska verktyg
for tillfalliga inre kontroller; pakten ger bindande frontprocesser
och ett krisramverk. Inom dessa ramar kan de nordiska ldnderna:

» Standardisera fronten (screening och grénsprocedur),

- Skalaverkstalligheten (forvar,
resehandlingar, Frontex-returer),

4.4.3 Finland: hybridpaverkan kraver
forberedd kris-aktivering

Problemprofil: Ostlig landgrins, perioder av
instrumentalisering.

Juridiskt utrymme: Kris-/force majeure (2024/1359) + inre
kontroller (grianskodex) + art. 72 FEUF.

Rekommendation: Fordefinierade trésklar, moduléira
anliggningar, jourdomstol for snabba 6verklaganden, Frontex-
forhandsavtal for returer. (eur-lex.europa.eu)

4.4.4 Norge: Schengen/Dublin
utan EU-medlemskap

Problemprofil: Langa grinser, behov av konsekvent
verkstillighet.

Juridiskt utrymme: Schengen- och Dublinsamarbete +
nationell lagstiftning; artikel 72-logiken speglas i norsk
ordning.

Rekommendation: Fortsatt konsekvent atervindande, SIS-
disciplin och arbetslinje kopplad till permanens for att visa hur
operations levererar inom den europeiska ramen.

»  Styre inre kontroller med data och tidsgrénser,

- Undvika gold-plating och knyta
permanens till egenforsoérjning,

»  Koordinera nordiskt for att minska korridoreffekter.

EU-rdtten kréver disciplin. Nér lagens undantag och
minimikrav kombineras med operativ stringens kan Norden
bade minska sekundirmigration och ateruppritta legitimitet i
migrationssystemen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32016R0399&utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52018DC0703&utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2017/1804/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/pro_22/oj/eng?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32016R0399&utm_source=chatgpt.com

TEU artikel 5 (subsidiaritet & proportionalitet) och
Protokoll nr 2 om tillimpningen. (eur-lex.europa.eu)

TEU artikel 4.2 (nationell identitet; nationell sdkerhet
medlemsstatens ansvar). (eur-lex.europa.eu)

FEUF artikel 72 (lag och ordning/inre
sikerhet). (eur-lex.europa.eu)

EU-stadgan om de grundliaggande rittigheterna
(rdttighetsram under atgérder). (eur-lex.europa.eu)

Schengens grianskodex, tillfalligt aterinférande av
inre granskontroll; Kommissionens vigledning/

rekommendation (2017/1804). (eur-lex.europa.eu)

Kommissionens 6versikt av tillfilliga inre
kontroller (n6dvandighet/proportionalitet/
exceptionalitet). (Migration and Home Affairs)

Akademiska analyser av artikel 4.2
TEU och dess rickvidd for essentiella

statsfunktioner. (European Papers)
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EUROPEISKA MIGRATIONSKRISER 2015-2023

5.1Varfor dessa kriser fortfarande styr nordisk politik

Mellan 2015 och 2023 formades den europeiska
migrationsarkitekturen av tre distinkta chockvagor: (1)
massrorelser lings Balkanrutten 2015-2016 och hotspot-
modellen i Grekland och Italien, (2) den medvetna
instrumentaliseringen av migration via Belarus 2021 med
efterdyningar vid EU:s nordostliga grénser, samt (3) EU:s

historiska aktivering av Massflyktsdirektivet for ukrainare
2022, foljt av en skaleffektiv skyddslosning 2022-2023.
Varje vag exponerade svagheter i EU:s status quo, drev
fram politiska svar och tvingade fram praxisforiandringar i
Norden i allt fran grianskontroller till kommunal kapacitet
och vilfird.

5.2 2015-2016: Balkanrutten, hotspot-modellen och omdirigering av floden

Ar 2015 anlénde 6ver en miljon personer sjévigen till Europa,
huvudsakligen till Grekland och Italien. Enligt UNHCR
passerade 1 000 573 personer Medelhavet 2015, varav nistan
850 000 till Grekland. Det dr den storsta registrerade sjoburna
migrationen till Europa i modern tid och kulminerade under

hosten 2015. (unhcr.org)

Flodena fortsatte direfter norrut via vistra Balkanrutten,
med massiva transitrorelser 6ver Makedonien och Serbien
mot Ungern, Kroatien, Slovenien, Osterrike och vidare till
Tyskland, Sverige och andra nordiska ldnder. Redan i oktober-
december 2015 uppskattade UNHCR att 200 000-340 000
personer anlént till Grekland och fortsatt via vistra Balkan;
totalt 2015-2016 rorde sig 6ver en miljon personer ldngs rutten.

(data.unhcr.org)

Slutkapitlet pa 2015 blev en serie ad hoc-gransatgirder i
EU nir Ungern stdngde griansen mot Serbien 15 september
och fler stater inforde tillfdlliga inre kontroller. Sverige
aterinforde inre grianskontroll 12 november 2015 och
foljde upp med ID-kontroller pa Oresund fran januari
2016. Danmark inforde 4 januari 2016 egna kontroller mot
Tyskland, som punktvisa Schengen-kontroller. Atgirderna
demonstrerade Schengenkodexens undantagslogik i praktiken.
(Oresundsinstituttet)

Vidare i april 2015 lanserade kommissionen hotspot-
ansatsen: féorsta mottagande, identifikation, registrering
(Eurodac) och samordning mellan nationella myndigheter
och EU-organ (Frontex, EASO/EUAA, Europol) i ett
fatal noder i Grekland och Italien. Tanken var att sidkra
biometrisk registrering och case triage tidigt, for att
direfter antingen ga in i asylprocess eller atervindande.
Europeiska revisionsridtten och Europaparlamentets
forskningsservice har beskrivit hotspots som EU-stddets

hornsten i krisen, men ocksd pekat ut 6verbelastning,
rattighetsrisker och driftsproblem i uppstarten.
(European Court of Auditors)

Pa marken blev lixan dubbel. Utan konsekvent biometrik och
interoperabla system forlorar Dublinlogiken kontakten med
verkligheten samt att hotspot kraver logistik i stor skala i form
av transport, boende, forvar och snabba beslutsfloden, annars
cementeras koer. Civilsamhéillesrapporter dokumenterade
tidvis bristfélliga villkor, oklara ansvarslinjer och flaskhalsar
samtidigt som kommissionens ligesrapporter listade
standardprocedurer och best practice som gradvis lyckades
forbéttra ldget 2016-2017. (ecre.org)

2016 enades EU:s stats- och regeringschefer med Turkiet
om att nya irreguljdra migranter som anlénde till de grekiska
Oarna skulle aterforas till Turkiet, i utbyte mot ataganden om
atertagande, visumlittnader och ekonomiskt stod kombinerat
med parallellt kvotuttag fran Turkiet. Uttalandet var politiskt
och rittsligt omstritt men minskade ankomsterna kraftigt pa
den Ostliga Medelhavsrutten.

Sekundarforflyttning mot Norden avtog da jamfort med 2015,
men inre grianskontroller blev kvar i Sverige och Danmark,
och periodvis Finland och Norge, som ett permanent
krishanteringsverktyg ofta med argument om sikerhet och
fortsatt sekundidrmigration. Det noterades parallellt med detta
att de negativa effekterna for arbetspendlare och handel var
reell. Lirdomarna for Norden framgent ar att:

- Registrera forst, diskutera sedan. Hotspot-logiken
genom tidig biometrik, sikerhets- och hélsoscreening
ar fundamentet. Diar den omsattes, fungerade Dublin/
atertagande béttre; dir den brast, uppstod sekundirfléden
och langa ledtider. (European Court of Auditors)



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008M005%3AEN%3AHTML&utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?format=PDF&uri=cellar%3A2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02%2FDOC_1&utm_source=chatgpt.com
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+ Inre kontroller maste vara kirurgiska.
Schengenkodexens undantag kan anvéndas,
men det kriver mal, tidsfonster och data
(traffgrad, avvisningar enligt kodexen) for att vara
legitima och effektiva. (europarl.europa.eu)

»  EU-Turkiet-ramen visar incitamentsmakt.
Nér atervindande och yttre grinssamarbete
fungerar minskar floden snabbt men héllbarheten
beror pa rittssiker tillimpning och operativ
uthallighet i férsta ledet. (Europas rad)

5.3 2021: Instrumentalisering via Belarus

Sommaren 2021 boérjade belarusiska  myndigheter
instrumentalisera migration mot Litauen, Polen och Lettland
da viseringar och transport ordnades, grinsévergangar
faciliterades, och sarbara migranter anvindes som
hybridpaverkan for att pressa EU. Detta beskrivs ingdende i
Europaparlamentets underlag och kommissionens rittsakter
fran 2021-2022. (europarl.europa.eu)

Monstret blev relativt sma volymer jaimfért med 2015, men
med en hog politisk sprangkraft. Det ledda till att gransstaterna
antog undantagslagar, forstdrkte stingsel och begrinsade
gransprocedurer medan EU svarade med sanktioner mot
belarusiska aktorer, stodinsatser och ett nytt begrepp i pakten
med termen instrumentalisering. (European Papers)

Hosten 2023 konstaterade Finland ett styrt inflode av
asylsokande via den ryska grinsen; regeringen stingde
successivt grinsévergangar i november, stingde hela
landgrinsen fran 15 december 2023 och férlingde stingningen
flera ganger 2024-2025 med hinvisning till instrumentaliserad
migration och hot mot allmén ordning och sikerhet. Regering,
inrikesministeriet och  grinsbevakningen publicerade
16pande liagesbilder och beslut. (Sisdministerio) I april 2025
meddelades att grinsen halls stingd tills vidare; parallellt
beredde regeringen tillfalliga lagar for att kunna avvisa och
omdirigera ansokningar i renodlade hybridldgen, vilket blev
omstritt i debatten. (Reuters)

Finland kombinerade inre grénslogik (stingningar och
omledning), Frontexstéd (personal vid Ostgrinsen) och

kommunikation om instrumentalisering. Den paktslogik som
nu finns kodifierar just den sortens temporira avvikelser och
beredskapsplaner vid statligt orkestrerat tryck. (AP News)

I kolvattnet av Belarus-krisen presenterade kommissionen
2021 ett lagpaket mot instrumentalisering och i Pakten
2024 landade en kris- och force majeure-férordning som
ger stater rittsligt utrymme att forlinga tidsramar, anpassa
mottagandet och skala upp kontroll vid exceptionellt tryck
med krav pa anmilan, proportionalitet och tidsdttning. Detta
ar just det verktyg som saknades 2015-2016 och som Finland
implicit efterfragade 2023. (eur-lex.europa.eu) Lirdomarna
ar att:

«  Hybridpaverkan kraver métbara trosklar. Beslut om
stangningar eller tidsatta undantag maste kopplas
till indikatorer (infléde/dag, nationalitetsprofil,
dokumentmonster, SIS-triffar). Det 6kar
riattssikerhet och legitimitet. (Siséiministerio)

»  Nordisk synkning minskar ”korridoreffekter”.
Diverse griansbeslut i Finland/Skandinavien visar
att olika tillampningar skapar omdirigeringar;
gemensamma manualer och tidsfénster behévs
for Oresund, Tornedalen och firjeleder.

- Pakten levererar nu krisverktyget. Anvind
2024/1359-ramen i stéllet for permanenta speciallagar.
Det minskar EU-réttslig friktion men ger samma
operativa effekt (andrum och kontroll).

5.4 2022-2023: Massflyktsdirektivet for Ukraina och nordiska erfarenheter

Den 4 mars 2022 aktiverade radet for forsta gangen
Massflyktsdirektivet for att ge tillfalligt skydd for personer
som flyr Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Beslutet
gav omedelbar laglig vistelse, arbetstilltride, utbildning och
andra basrittigheter till ukrainska flyktingar och avlastade
de nationella asylsystemen. Ar 2025 hade &ver 4 miljoner
personer i EU skydd enligt direktivet och skyddet har férlingts

till 4 mars 2027. (Europas rad)

Danmark, som inte #r bunden av direktivet pa grund av
sitt rattsliga opt-out, antog en speciallag i mars 2022 som i
praktiken speglade TPD-rittigheterna. Lagen har forléingts,
med regler om uppehall samt tillgang till arbete och studier.

Dirmed uppstod en nordisk konvergens i praktiken, trots olika

réittsliga grunder. (ela.europa.eu)

Sverige beviljade i snabb takt tillfalligt skydd 2022; i slutet av 2022
hadecirka59 000 ukrainarebeviljatstillstand. Under2023 minskade
inflodet och 39 000 var registrerade i mottagningssystemet
varen 2024; cirka 34 000 fick forlingning av skydd. Den tidiga
uppskalningen minskade trycket pa asylsystemet, men kommunala
kapacitetsfragor och bostéder blev tydliga i vissa regioner. (delmi.
se) TPD gav ett fast track till arbete och skola. Dar kommuner och
regioner kopplade tidig sprakpraktik och yrkesspar (till exempel
vard och omsorg) var resultaten goda. Nir ersittningsmodeller eller
boenden drog ut pé tiden 6kade kostnader och tringsel.

Danmarks Special Act speglade TPD men med nagot snévare
rickvidd, vilket hdnger samman med deras opt-out. Den gav
tillfalligt uppehall, ritt till arbete och utbildning; giltigheten
har forlangts till 2025 och direfter uppdaterats. Syftet var
tydligt satillvida att egenférsorjning ska uppnas sa snabbt som
mojligt. Erfarenheten visar att tydliga arbetsmarknadsvégar,
samordnade kommunala processer och tidig registrering
minskade flaskhalsar. (ela.europa.eu)

Finland tog emot betydande volymer relativt den egna
befolkningen. En rapport 2025 anger att totalt 82 840 uppehall
beviljats pa basis av tillfilligt skydd 2022-2024, med 45 308
personer ar 2022 och 18 693 personer 2023; 2024 inkom
ytterligare 12 617 ansOkningar. 2025 prognosticerar Migri
8 000-12 000 ansokningar per ar. (julkaisut.valtioneuvosto.fi)
Finland byggde snabbt servicecenter och kommunplacering.
Utmaningen har varit bostédder och regional matchning till
arbetsmarknad, samtidigt som grinslidget mot Ost krivde ett
tydligt sikerhetsfokus.

Norge, utanfér EU men Schengen/Dublin-anknutet, inforde
ocksa tillfalligt kollektivt skydd. Per november 2023 hade 67
909 ansokningar ldmnats in och UDI:s lopande statistik visar
kontinuerliga infloden 2023-2024. Uppgifter anger att over
80 000 ukrainare kan ha sokt eller beviljats skydd sedan 2022,
vilket gor Norge till det mest mottagande landet i Norden
relativt storlek. (udi.no) Norge anvinde centraliserad styrning
och klara bosittningsmal. Take-away for 6vriga Norden #r

5.5 Tvargaende lardomar fran tre kriser

2015-2016 visade att sen registrering och brist pa forvar
vid avvikanderisk underminerar hela systemet. 2021-2023
visade motsatsen: dir screening och kontroll fanns eller dér
de skapades temporirt kunde stater styra floden, d&ven under
hybridtryck. Paktens screening- och gransprocedur férvandlar
denna lixa till bindande struktur 2026. (europarl.europa.eu)

Vidare illustrerar Sveriges och Danmarks aterkommande inre
kontroller sedan 2015 mdjligheten i Schengenkodexen och
kravet pa proportionalitet, mitbarhet och sunset. Effekter pa

kedjestyrning fran registrering till boende och kommunal
ersittning, samt arbetslinje direkt i TPD-sparet.

Samtliga nordiska linder sammantaget kan det konstateras att
det som fungerade var:

- Snabb legala kanaler som avlastade asylsystemen
och gav arbete och utbildning direkt vilket var en
game changer jaimfort med 2015. (Europas rad)

- Digital registrering och biometri minskade
sekundéirrorelser och forbattrade
service sasom id, bank och skola.

- Kommunal styrning utefter kapacitet holl boende och
skola inom rimliga ramar dér det tilldimpades konsekvent.

Det som skaver &r ddremot:
- Bostads- och skolkapacitet i tillvixtregioner.

- Skillnader mellan nordiska linder i ersidttningsnivaer
och villkor som skapade olika incitament.

- Overgdngen 2026-2027 nir skyddet upphor eller
omvandlas vilket kraver vigar till arbete och studier
eller ordnat atervindande. Hér ligger mycket arbete
framf6r Norden i dialog med EU. (Europas rad)

arbetspendlare och handel kréver riskskiktning och tidsatta
beslut. Sammalogik géller for Finlands sténgningar i hybridlage
i form av tydliga aktiveringstrosklar, kommunicerade
tidsgranser och exitanalys. (europarl.europa.eu)

I samtliga kriser har kommunal kapacitet (bostdder, skola,
vard) varit flaskhalsen. EU-ritten forhindrar inte statliga
hubbar, tak per kommun och resultatbaserad erséittning. Det
ar nationell styrning som avgér om mottagandet skalar snyggt
eller viixer okontrollerat.

5.6 Férdjupning: Tvargaende lardomar fran tre migrationskriser

Migrationens historia under de senaste tva decennierna kan i
Norden forstas som tre ssmmanvévda kriser: den akuta asylkrisen
2015, den utdragna integrationskrisen som f6ljde under aren
direfter och den strukturella kapacitetskris som dérefter blivit
permanent i manga samhallsinstitutioner. Dessa tre kriser ir inte
separata héndelser, utan lager av samma systemiska fenomen som
avslojar begransningar i den nordiska modellen. Varje kris belyser
olika svagheter men pekar mot samma huvudfraga: hur bygger
man ett samhille som klarar snabb demografisk omstillning utan
att forlora styrbarhet, legitimitet eller social ssmmanhallning?

Den forsta krisen, den akuta asylkrisen 2015, gav upphov till en
situation dér politikens tidslogik och forvaltningens kapacitet
var i konflikt. Politiska beslut fattades under tryck, ofta
som svar pa internationella hindelser snarare #n inhemska
overviganden. Forvaltningen stod diaremot infér langsiktiga
konsekvenser och juridiska skyldigheter som inte kunde
justeras lika snabbt. Detta skapade ett gap dér politiken lovade
mer dn vad systemet kunde leverera, och dir férvaltningen
tvingades hanterafoljdernaavbeslut som saknade institutionell
forankring. Den viktigaste lirdomen fran denna period ar
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darfor att migrationspolitik inte kan byggas fér normallége.
Den maste konstrueras for variation, osikerhet och tryck.

Den andra krisen, integrationskrisen, uppstod gradvis och
handlade mindre om infloden och mer om férmagan att
omvandla nyanlédndas potential till egenférsorjning. Under
dennaperiodblevdettydligtattdenordiskaarbetsmarknaderna,
som historiskt byggts for en hogkvalificerad och relativt
homogen befolkning, hade begrinsad absorptionsférméga for
grupper med kort utbildning och svag sprakkompetens. Den
laga efterfragan pa okvalificerad arbetskraft i kombination med
hoga valfirdsambitioner skapade ett strukturellt dilemma:
vilfardsstaten forutsatte hog sysselsidttning, men integrationen
lyckades inte leverera den. Lirdomen &r att integration ar
en socioekonomisk process som maste vara snabbare &n
kostnaderna den skapar. Nir etableringen drojer férvandlas
integrationen fran en investering till en langsiktig utgiftspost.

Den tredje krisen, den institutionella kapacitetskrisen, blev
synlig nir bade statliga och kommunala institutioner inte
lingre formadde absorbera de belastningar migrationen
skapade. Detta var sirskilt tydligt i skola, socialtjénst,
primérvard, bostadsmarknad och polis. Utmaningarna
handlade inte enbart om migrationens volymer, utan om
systemens bristande skalbarhet. Nir institutioner dr byggda
for stabilitet, inte variation, leder varje plotslig 6kning till kier,
felprioriteringar och forlorad kvalitet. Detta underminerar
tillit, som &ar den nordiska modellens grundlidggande resurs.
Lirdomen ir att migrationspolitikens hallbarhet 4r direkt
kopplad till vilfardsinstitutionernas styrka och flexibilitet.

Det som forenar dessa tre kriser dr att de blottligger ett
overgripande systemproblem: franvaron av en strategisk
helhetssyn. Under lang tid hanterades migration i separata
policyspar sasom asyl, arbetskraft, familjeaterférening,
integration dir varje spar utvecklade sina egna logiker,
regelverk och institutioner. Men migrationens effekter
bryter  regelméssigt igenom  dessa  policygrinser.
Arbetsmarknadsintegration paverkar skolsystemet.
Bostadssektorns brister paverkar socialtjinsten. Langa
handliggningstider paverkar etableringsmojligheter. Och
skillnader i kommunal kapacitet paverkar nationell legitimitet.
Lirdomen &r att migration aldrig dr en sektorfraga utan ett
strukturellt fenomen som berér hela samhéllsmodellen.

En central insikt dr att styrningsstrukturen i Norden &r for
fragmenterad for att hantera migrationskriser. Kommuner,
regioner, myndigheter och departement har alla roller, men
rollerna &r inte koordinerade. Under kriser blev detta sérskilt
tydligt. Kommuner vintade pa statliga beslut som aldrig
kom, eller kom for sent. Myndigheter vintade pa politisk
vigledning som var oklar eller motsigelsefull. Regeringar
antog att kommunerna hade kapacitet de i realiteten saknade.
Resultatet blev en styrkedja som inte bara var langsam, utan
svar att faktiskt navigera. Lirdomen ir att ett system som &r
decentraliserat i ansvar men centraliserat i forvantningar ar
domt att Gverbelastas.

Enannan tvirgdende lirdom dr behovet av att anpassa politiken
efter arbetsmarknadens faktiska struktur. Nordiska ekonomier

kinnetecknas av hoga lonegolv, sma laglonesektorer och hog
produktivitet. Detta dr styrkor i normallidget, men svagheter
i ett integrationsperspektiv. Nér intrédesjobb saknas blir
etableringen trog. Samtidigt dr vilfirdssystemen generdsa,
vilket skapar marginaleffekter som kan forstiarka inaktivitet.
Resultatet dr en situation dér incitamenten &r otydliga och
trosklarna hoga. Lirdomen #r att arbetslinjen maste vara
tydligare dn nagonsin i samhillen dir arbetsmarknaden
inte spontant erbjuder breda trappor for nyanlédnda. Det
innebir inte att 16ner ska pressas, utan att utbildningsvégar,
sprakkrav, matchning och praktikplatser maste utvecklas mer
systematiskt dn tidigare.

Liardomarna fran dessa tre kriser visar ocksa att migrationens
effekter ar asymmetriska. Vissa grupper etablerar sig snabbt,
andra langsamt. Vissa kommuner klarar mottagande vil, andra
overbelastas. Vissa skolor lyckas ge nyanlidnda elever goda
resultat, andra far svarigheter som paverkar hela skolmiljén.
En politik som inte tar hénsyn till denna asymmetri riskerar
att skapa orattfardig fordelning av bérdor och att undergrava
fortroendet for systemet. Lirdomen &r att migrationspolitiken
maste bli mer differentierad i sin genomférandeapparat, dven
om den forblir universell i sina normer.

Ett annat tvirgdende monster ir att migrationens legitimitet
ar kinslig for institutionell effektivitet. Néar forvaltningen
fungerar, nir ménniskor snabbt far besked, nir atervindanden
genomfors rittssdkert, nir skolor skapar resultat och nir
socialtjinsten hinner arbeta foérebyggande, da uppfattas
migration som hanterbar. Nir institutionerna férsvagas, nér
koer viixer och nir ansvaret faller mellan stolarna, daférvandlas
migrationen fran en administrativ uppgift till en politisk kris.
De nordiska systemen dr beroende av att institutioner fungerar,
eftersom hog tillit kombineras med hoga férviantningar. Detta
ir en styrka sé linge institutionerna levererar, men en svaghet
nér de inte gor det.

Slutligen visar de tre kriserna att migrationens framtid inte
kan definieras av krislogik. En migrationspolitik som stdndigt
reagerar pa akuta ligen riskerar att forlora styrbarheten.
I stillet maste migrationspolitiken betraktas som ett
permanent politikomrade som kriaver permanenta strukturer:
flexibilitet i mottagandet, stabila finansieringsmodeller,
robusta institutioner, stark kommunal kapacitet, snabbare
riattsprocesser och tydligare arbetsmarknadsintegration. Detta
ir inte en fraga om generositet eller restriktivitet, utan om
institutionell resiliens.

Detéridennadvergang, fran krishanteringtill systembyggande,
som de nordiska linderna nu stir. De tre kriserna har
blottlagt modellens styrkor: hog legitimitet, stark rittsstat,
robust offentlig sektor. Men de har ocksa avslgjat dess
granser: bristande skalbarhet, fragmenterad styrning, svag
integrationsférmaga och otillriacklig forberedelse fér snabb
demografisk fordndring. Att dra lirdom av dessa monster
ar avgorande for att skapa en migrationspolitik som ir bade
hallbar och rittssiker, bade socialt sammanhallande och
institutionellt uthallig. Utan denna helhetssyn riskerar nista
kris inte bara att belasta systemen, utan att underminera sjélva
den nordiska samhéllsmodellen.

5.7 Fallférdjupningar: hur lardomarna slar i varje land

5.7.1Sverige: fran 2015 ars
volymchock till paktskalibrering

Sverige gick fran 6ppet inflode 2015 till ID-kontroller 2016
samt inre granskontroll som periodiskt forlingts i snart ett
decennium. Resultatet var minskad sekundirmigration via
Oresund men ocksa pendlarstérningar och politisk friktion
i Schengen. Lixan dr att gora kontrollerna datadrivna och
tidsatta, inte ritualiserade. (Jresundsinstituttet)

5.7.2 Danmark: opt-out och ordningskompass

Danmark svarade 2016 pa svensk ID-kontroll med egna tillfélliga
grianskontroller mot Tyskland. Med opt-out i réttsliga fragor har
Danmark kunnat modellera speciallagar (t.ex. Ukraina 2022).
Lixan dr att opt-outen inte ersitter Schengenkraven: notifiera,
tidsitt och mét annars riskeras kritik och ineffektivitet. (uim.dk)

5.7.3 Finland: hybridfront
och TPD-skalning

D&: Hybridldget 2023 demonstrerade att statligt orkestrerad
migration kan rikta sig mot Norden. Grénsstdngningarna var
politiskt och juridiskt kontroversiella men gav andrum och
satte press pa att reglera krisram i EU-rétt (vilket nu skett).

(Sisdministerio)

5.7.4 Norge: Schengen/Dublin-
disciplin och "operations fore lag”

Da: Norge visade 2022-2023 hur kollektivt skydd kan skalas
snabbt inom Schengen-ramen och med kommunal styrning,.
Liaxan for regionen &r en kedjeédgare (staten) som driver
registrering, boende och arbetslinje minskar friktion. (udi.

no)

5.8 Avslutning: Fran reaktiv krishantering till forutsagbar kontroll

Krisvagorna 2015-2023 bevisar att Europa och Norden
kan minska oordnade fléden utan att ldimna EU-ritten: nir
registrering och kontroll ligger forst, nir inre kontroller ar

« UNHCR om 2015 ars ankomster och
Balkanruttens volymer. (unhcr.org)

«  EU-radet/kommissionen/EU-domstolen om
EU-Turkiet-uttalandet. (Europas rad)

- EU-parlamentet/Revisionsritten om
hotspot-ansatsen. (europarl.europa.eu)

»  Nyhets- och myndighetskéllor om
nordiska granskontroller 2015-2016 och
pendlingseffekter. (Jresundsinstituttet)

- Europaparlamentets brief om instrumentalisering 2021
och kommissionens forslag 2021. (europarl.europa.eu)

- Finskaregeringen/inrikesministeriet/gransbevakningen
om stingningar 2023-2025. (Sisdministerio)

tidsatta och datadrivna, nér krisféorordningen anvinds snévt
och konsekvent, och nér tillfilligt skydd kopplas till arbete och
kommunal kapacitet.

- AP/Reuters om Finlands dterkommande

stangningar. (AP News)

- Radets pressmeddelande/EU-kommissionen
om Massflyktsdirektivet och forlangningen

till 2027. (Europas rad)

- Migrationsverket/Delmi/SIEPS om
Sveriges TPD -utfall. (delmi.se)

»  Danmarks Special Act och
myndighetsinformation. (ela.europa.eu)

- Finlands Migri och statsradet om volymer och

prognoser. (julkaisut.valtioneuvosto.fi)

»  Norges UDI/regjeringen om kollektivt
skydd och volymer. (udi.no)


https://www.oresundsinstituttet.org/fact-sheet-the-effects-of-the-id-and-border-checks-between-scania-and-zealand/?utm_source=chatgpt.com
https://uim.dk/nyhedsarkiv/2016/januar/information-about-the-danish-border-control/?utm_source=chatgpt.com
https://intermin.fi/en/current-issues/situation-at-the-eastern-border?utm_source=chatgpt.com
https://www.udi.no/en/statistics-and-analysis/research-and-development-reports/?utm_source=chatgpt.com
https://www.udi.no/en/statistics-and-analysis/research-and-development-reports/?utm_source=chatgpt.com
https://www.unhcr.org/news/stories/over-one-million-sea-arrivals-reach-europe-2015?utm_source=chatgpt.com
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/?utm_source=chatgpt.com
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI%282023%29754569?utm_source=chatgpt.com
https://www.oresundsinstituttet.org/fact-sheet-the-effects-of-the-id-and-border-checks-between-scania-and-zealand/?utm_source=chatgpt.com
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/739204/EPRS_BRI%282022%29739204_EN.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://intermin.fi/en/current-issues/situation-at-the-eastern-border?utm_source=chatgpt.com
https://apnews.com/article/692e0024ff5caa01a2942c080fc383b3?utm_source=chatgpt.com
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/04/ukraine-council-introduces-temporary-protection-for-persons-fleeing-the-war/?utm_source=chatgpt.com
https://www.delmi.se/Media/qzufewke/policy-brief-web-eng.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-09/dk-country-fiche-ela-national-measures-ukraine.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166493/SM_2025_12.pdf?isAllowed=y&sequence=1&utm_source=chatgpt.com
https://www.udi.no/en/statistics-and-analysis/statistics/application-for-temporary-collective-protection-in-norway-by-citizenship-and-month-2023/?utm_source=chatgpt.com
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SVERIGE
policyforandringar och forvaltning efter 2015

6.1Lagesbild 2015-2025

Sverige gick fran den exceptionella volymtoppen 2015-
2016 till ett decennium av successiva atstramningar och
genomgaende forsok att aterta kontrollen: tillfalliga lagar, skérpta
uppehéllsregler, aterkommande inre grinskontroller, hgjd
ribba for arbetskraftsinvandring och en succesiv uppbyggnad av
atervindandekapacitet. Samtidigt har kommunernas kapacitet
i form av bostdder, skola, vard varit den stindiga flaskhalsen,
och sekundirmigration och langa ledtider har under perioder
urholkat legitimiteten. 2024-2026 blir darfor avgérande: EU:s pakt
borjar tillimpas, Sverige infér EU:s Entry/Exit System (EES), och
regeringen driver igenom medborgarskaps- och utldnningsrittsliga
skirpningar som knyter permanens och medborgarskap nérmare

eget ansvar och forsorjning. (Regeringskansliet)

Detta kapitel gar igenom tre huvuddelar av den svenska
erfarenheten:

1. Fran den tillfalliga lagen till stramare
permanenta regelverk, vad som faktiskt andrats i
utldnningslagen, sparbytet, arbetstillstandskraven
och den pagdende miniminivdanpassningen.

2. Grins- och inre kontroller, atervindande och
verkstillighet samt hur Sverige har anviant
Schengenkodexens undantag, hur EES/
biometri skirps, och hur atervindandekedjan
har stirkts (men fortfarande kréiver skala).

3. Kommunal kapacitet, bosdttning och
stat-kommun-kostnadsdelning samt vad
boséttningslagen och EBO-reformen har
inneburit, hur statliga ersiattningar fungerar,
och vilka justeringar som nu utreds.

6.2 Fran tillfalliga lagen till stramare permanent ram

Efter 2015 ars kris antog riksdagen lagen om tillfdlliga
begrinsningar som skar ned mojligheterna till permanenta
tillstdnd och skérpte villkoren fér anhériginvandring. Néar
den tillfilliga lagen upphorde i juli 2021 fordes en central
del av ordningen in i utldnningslagen. Effekten blev att
tidsbegrinsade uppehéllstillstind blev huvudregel for
skyddsbehovande, med krav och villkor f6r att kunna beviljas
permanent uppehallstillstand efter provning; vissa undantag
kvarstar for barn med andra grupper. Det tidigare sparet 6vrig
skyddsbehovande avskaffades. Podngen &r att permanens inte
ldngre dr norm och att forsorjnings- och skdtsamhetskrav tritt

fram tydligare i lagstiftningen. (Regeringskansliet)

Den politiska Overenskommelsen Tidoavtalet i oktober
2022 satte riktningen: utménstring av permanenta
uppehallstillstaind som huvudregel, skirpta krav for
medborgarskap och en generell anpassning av svensk rétt
till EU:s miniminivd. I mars 2025 beslutade riksdagen
att avskaffa sparbyte, det vill sdga majligheten att ga fran
asylspar till arbetstillstand, samt att #indra preskription fér
avlidgsnandebeslut och mojliggéra lingre aterreseférbud.
Atgirder direkt inriktade mot att stirka Aatervindandet
och motverka incitament att stanna kvar i landet efter

lagakraftvunna avslag. Parallellt har regeringen hojt
l6negolvet for arbetstillstand till 80 procent av medianlon
(fran 1 november 2023), och under hésten 2025 har det
politiska samtalet justerat nista steg med uppgifter om
en mojlig hoéjning till 90 procent av medianlén enligt
medierapportering, efter intern regeringsdiskussion. Den
exakta nivan provas fortsatt i den 16pande beredningen, men
riktningen &r tydlig: inriktning pa kvalificerad arbetskraft.
(xn--tidavtalet-gcb.se)

Sammantaget har Sverige dirmed stramat at inflédet och dragit
at vigen till permanens, samtidigt som reformerna knyter an
till den nationella principen arbete fére bidrag”. Detta rimmar
med paktens logik dd EU-rétten kriver minimistandarder, inte
grinslos generositet.

Ett centralt skifte ir Tidoregeringens nya forslag som foreslar
bland annat lingre hemvist, stramare skotsamhetskrav, krav pa
forsorjning samt kunskapsprovi svenska och samhillskunskap.
Regeringen har samtidigt aviserat genomférandeuppdrag for
att ta fram provsystem, och forslag har kommunicerats om
att skirpa kraven ytterligare och lata nya bestimmelser trida
i kraft i juni 2026. Férindringen ror enbart medborgarskapet


https://www.government.se/press-releases/2025/09/improved-and-more-efficient-border-controls-with-new-eu-entryexit-system/?utm_source=chatgpt.com
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2021/04/prop.-202021191?utm_source=chatgpt.com
https://xn--tidavtalet-gcb.se/?utm_source=chatgpt.com

men effekten blir normativ i form av att permanens och
medborgarskap kriaver prestation. Detta ar forenligt med
EU-rittens ram, som inte reglerar medborgarskapskrav pa
detaljniva, men forutsitter proportionalitet och férenlighet

med EU-stadgan. (Regeringskansliet)

Sverige forflyttar sig fran en modell dédr permanens uppstod
relativt tidigt, till en modell dir permanens och medborgarskap
kriaver sprak, samhillskunskap, férsorjning och skotsamhet.
Forvaltningens uppgift blir att méta, préva och besluta snabbt
och réttssidkert och inte att breda ut undantag.

6.3 Grans- och inre kontroller, atervandande och verkstallighet

Sverige aterinforde inre grinskontroller i november 2015 och
har sedan dess férléngt dem l6pande enligt Schengenkodexens
undantagsmekanismer. Den 30 oktober 2025 beslutade
regeringen om ytterligare sex manader med hinvisning till ett
allvarligthot mot allmén ordning och inre sikerhet. I september
2025 beslutade regeringen ocksa om svensk tillimpning av
EU:s Entry/Exit System (EES) fran 12 oktober 2025, vilket
innebir biometrisk registrering av tredjelandsmedborgare vid
in- och utresa och ger brottsbekdmpande myndigheter rétt att
soka i EES i vissa fall. Den svenska polisens kommunikation
och Migrationsverkets information under hésten visar hur
EES kommer att ta 6ver pass-stdmplar, forbittra triffsikerhet
och forsvara identitetsmissbruk, men ocksa medfora initiala
koer. Sammantaget innebér detta en skirpt front i EU:s yttre
gransprocess som Sverige implementerar. (Regeringskansliet)

For att na legitimitet bland befolkningen maéste Sverige
framgangsrikt verkstilla lagakraftvunna avslag. 2024 ars
gemensamma redovisning fran Migrationsverket, Polisen
och Kriminalvarden visar en uppvixlad verkstéllighet: 1 471
resebestillningar fran Polismyndigheten till Kriminalvarden
med 1 253 genomférda transporter, varav 1 056 utanfor
Schengen. Migrationsverkets prognos hdsten 2025 pekar
dessutom pa okat sjalvmant atervindande under aret (prognos
9 500), samtidigt som antalet asylsokande bed6ms vara relativt
oférandrat. Detta dr riitt riktning men énnu langt fran den
”industriella skala” som krévs for att snabbt minska bestandet
avverkstédllbara drenden. (Migrationsverket)

Forvarskapaciteten byggs dessutom ut fran cirka 520 platser
(2022) till knappt 600 i april 2025, med beslut om ytterligare 96

platser. Detta dr viktigt da gransproceduren i pakten férutsitter
kontroll nir avvikanderisk finns, men kapaciteten behdver
dimensioneras efter toppscenarier snarare #n normaldr.

(Migrationsverket)

Avskaffat sparbyte i april 2025 och #indrade preskriptionsregler
for utvisningar samt skiirpta aterreseférbud syftar till att
minska incitament att stanna och 6ka verkstéllbarheten. Enligt
den pagaende miniminivautredningen diskuteras dessutom
utmonstring och aterkallelse av permanenta uppehallstillstand
i vissa situationer vilket ir ett tydligt tecken pa att regeringen
vill sétta verkstéllighet och skdtsamhet i centrum av systemet.

(Migrationsverket)

Sverige har éntligen borjat ritta in atervindandet efter verkliga
volymer men behdver ga fran projekt till process: veckovis
styrning, fasta kvoter for resehandlingar, forvarsplatser
dimensionerade efter risk, Frontex-charter som standard, och
KPI:er som publiceras 6ppet.

Schengenkodexen kriver att tillfidllig inre grénskontroll &r
sistahandsatgird, proportionell och tidsatt. Regeringen har i
varje forlingning redovisat bedémning om allvarligt hot. Fér
att behalla legitimiteten och undvika friktion i Schengen bor
Sverige ga vidare med indikatorstyrd selektivitet (positioner,
tider och transportslag), offentlig rapportering per kvartal
och automatisk sunset om indikatorer inte uppfylls. Da blir
kontrollen kirurgisk snarare én permanent. Paktens screening/
Eurodac/EES-logik bor kopplas direkt till beslut om var och
néir inre kontroll ger mest effekt mot sekundirmigration.

(Regeringskansliet)

6.4 Kommunal kapacitet, bosattning och stat-kommun-kostnadsdelning

Bosittningslagen fordelar nyanlinda mellan kommuner efter
bland annat arbetsmarknadslige, befolkningsstorlek och tidigare
mottagande. Den utgor ryggraden i stat-kommun-férdelningen.
I februari 2024 tillsatte regeringen en utredning for “ett nytt
system for boséttning for vissa nyanlinda” redovisar tankar om
hur anvisningen kan moderniseras. Boverket och lansstyrelserna
foljer samtidigt hur kommuners kapacitet och da sérskilt bostéider
varierar, och hur anvisningaripraktikenloses, fran modulboenden
till tillsvidarekontrakt diir det gar. (Riksdagen)

Lagen ger staten ett principverktyg, men saknar skarp
kapacitetsstyrning da kommuner med lag kapacitet (skola,

bostad, socialtjinst) kan #nda fa hoga anvisningstal. En
kapacitetsindikator bor inféras som exempelvis en objektiv,
uppdaterad siffra per kommun som spérrar nya anvisningar niar
trosklar passeras, och 6ppnar igen nér indikatorer forbéttras.

Fran1juli 2020 begrinsades EBO (egetboende for asylsokande)
i sarskilt utsatta omraden: den som viljer EBO i ett utpekat
omrade forlorar dagersdttningen. Syftet var att bromsa
trangboddhet och koncentration. Kommuner som Stockholm
har operationaliserat detta i lokala beslut. Reformen har
rimlig riktning, men behover dataspéarrar och kontroller for
att sikerstilla att boendekoncentration inte fortsitter via

andra vigar. Den bor ocksa kombineras med aktiv anvisning till
kommuner med bostadséverskott och jobb. (meetingspublic.
stockholm.se)

Grundprincipen &r att staten har det ekonomiska ansvaret.
Migrationsverket betalar schabloner och riktade erséttningar
for kostnader kopplade till asylsokande och nyanlénda (t.ex.
for TPD-mottagandet 2022 delades 500 miljoner kronor ut
i sérskilt stéd, och “hogt mottagande-kommuner” har fatt
580 miljoner under 2020-2023). SKR bekriiftar ramen men
efterlyser fortydliganden och forlingd tid for erséttning,
bl.a. nir kommunala kostnader stricker sig 6ver flera ar
(skola, SFI, socialtjinst, bostad). Siffror visar samtidigt att
statens utgifter minskat i takt med firre asyls6kande men att

6.5 Slutsats: Sverige &r pa vag

Sverige har rort sig langt fran 2015 ars improvisation:
tidsbegransade tillstind som norm, sparbytesstopp, skirpt
arbetskraftsregim, aterkommande inre kontroller, EES-
inférande, och utbyggd férvarskapacitet. Den avgdérande fragan
2025-2026 ir genomforandets skala och disciplin:

»  Frontkedjan maste vara konsekvent, snabb och digital.
- Atervindandet maste gd fran projekt till mekaniserad linje.

«  Inrekontroller maste bli kirurgi med KPIL:er, inte ett tillstand.

- Inre granskontroll: Regeringens beslut 30 okt 2025
att forldnga till 11 maj 2026. (Regeringskansliet)

- EES/biometri: Regeringens press (12 sep 2025) och
Migrationsverket (1 okt 2025). (Regeringskansliet)

- Utldnningslagen 2021: Prop. 2020/21:191, riksdagens
beslut (H801/SfU28), 6versikter. (Regeringskansliet)

- Sparbytesstopp m.m.: Migrationsverkets
notis 13 mars 2025. (Migrationsverket)

+  Arbetstillstand: 16negolv: Migrationsverkets
vigledning (80% av medianlon, 1 nov 2023). Medier

om 90%-diskussion. (Migrationsverket)

. Atervindande 2024-2025: Gemensam
redovisning 2024; Migrationsverkets prognos

20 okt 2025. (Migrationsverket)

kostnadstrycket lever kvar i kommuner med tidigare héga

volymer. (Migrationsverket)

Boverkets och ldnsstyrelsernas analyser 2024-2025 visar
ett lige med nedbromsat bostadsbyggande och kvarstaende
trangboddhet i méanga kommuner. En del kommuner tog
inte emot nagra anvisade 2024, ofta sma kommuner; andra
kommuner erbjuder tillsvidarekontrakt fér barnfamiljer.
Detta spretar. Slutsatsen dr att bosdttningssystemet maéste
giftas ihop med den fysiska planeringen och arbetsmarknadens
efterfragan inte bara med “rittvisa per capita”. Regionalt
matchningsuppdrag (stat/ldnsstyrelse/Arbetsformedlingen)
bor styraboséttning till kommuner med bostéder och jobb, inte
till dem som redan bér tyngst. (Boverket)

« Kommunala flaskhalsar maste motas av
kapacitetstak, statliga nav och resultatersittning.

«  Medborgarskapet ska vara slutsteget efter sprak, samhiélle
och forsorjning, inte en automatisk destination.

Rétt anvint ger EU-ritten verktygen och paktens férordningar
ger tidsramen: 2026 &r startskottet. Om Sverige skal-
implementerar med styrtal och transparens kan vi atervinna
kontroll, legitimitet och socialt kontrakt inom EU-rétten och
tillsammans med nordiska grannar.

- Forvarskapacitet: Migrationsverket om fler

platser (15 apr 2025). (Migrationsverket)

- Bosittning/anvisning: Bosittningslagen
(2016:38) m. dndring 2025:59;
kommittédirektiv 2024 och
SOU 2025:35. (Riksdagen)

»  EBO-reform 2020: underlag om
begrinsning i sdrskilt utsatta

omraden. (data.riksdagen.se)

- Statliga erséttningar och SKR/Statskontoret:
Migrationsverket (ram och tillfilliga stod); SKR
(2025); Statskontoret (2021). (Migrationsverket)

»  Medborgarskap, skiarpta krav: SOU
2025:1 och regeringens kommunikation

(prov, tidsplan). (Regeringskansliet)


https://www.regeringen.se/contentassets/98678c2a40d64ccd9f16e6017923bbce/sou-20251-skarpta-krav-for-svenskt-medborgarskap.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/10/fortsatt-behov-av-granskontroll-vid-inre-grans/?utm_source=chatgpt.com
https://www.migrationsverket.se/download/18.2cd2e409193b84c506a346a7/1740142340133/1.1.2-2025-814_Gemensam_redovisning_av_atervandandeverksamhetens_resultat_2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.migrationsverket.se/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv/2025-04-15-plan-for-fler-forvarsplatser-ar-uppdaterad.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.migrationsverket.se/en/news-archive/news/2025-03-13-track-change-abolished-and-rules-on-statutory-limitation-period-changed.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/10/fortsatt-behov-av-granskontroll-vid-inre-grans/?utm_source=chatgpt.com
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-201638-om-mottagande-av-vissa-nyanlanda_sfs-2016-38/?utm_source=chatgpt.com
https://meetingspublic.stockholm.se/welcome-sv/namnder-styrelser/kommunstyrelsen/mote-2020-10-14/agenda/r1-utl-revidering-av-tidigare-underlag-avseende-reglering-av-eget-boende-ebo-for-asylsokande-inom-stockholms-stadpdf?downloadMode=open&utm_source=chatgpt.com
https://meetingspublic.stockholm.se/welcome-sv/namnder-styrelser/kommunstyrelsen/mote-2020-10-14/agenda/r1-utl-revidering-av-tidigare-underlag-avseende-reglering-av-eget-boende-ebo-for-asylsokande-inom-stockholms-stadpdf?downloadMode=open&utm_source=chatgpt.com
https://www.migrationsverket.se/andra-aktorer/kommuner/statlig-ersattning.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publikationer/2024/regionala-bostadsmarknadsanalyser-2024/?utm_source=chatgpt.com
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/10/fortsatt-behov-av-granskontroll-vid-inre-grans/?utm_source=chatgpt.com
https://www.government.se/press-releases/2025/09/improved-and-more-efficient-border-controls-with-new-eu-entryexit-system/?utm_source=chatgpt.com
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2021/04/prop.-202021191?utm_source=chatgpt.com
https://www.migrationsverket.se/en/news-archive/news/2025-03-13-track-change-abolished-and-rules-on-statutory-limitation-period-changed.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.migrationsverket.se/om-migrationsverket/migrationsverket-svarar/2024/2024-03-25-hur-manga-olika-forsorjningskrav-finns-det.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.migrationsverket.se/download/18.2cd2e409193b84c506a346a7/1740142340133/1.1.2-2025-814_Gemensam_redovisning_av_atervandandeverksamhetens_resultat_2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.migrationsverket.se/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv/2025-04-15-plan-for-fler-forvarsplatser-ar-uppdaterad.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-201638-om-mottagande-av-vissa-nyanlanda_sfs-2016-38/?utm_source=chatgpt.com
https://data.riksdagen.se/fil/FBF5B8A9-90C6-4FC4-9F8E-EEC197A60955?utm_source=chatgpt.com
https://www.migrationsverket.se/andra-aktorer/kommuner/statlig-ersattning.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.regeringen.se/contentassets/98678c2a40d64ccd9f16e6017923bbce/sou-20251-skarpta-krav-for-svenskt-medborgarskap.pdf?utm_source=chatgpt.com
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DANMARK
opt-outs, granskontroller och
tredjelandslosningar

7.1 Varfor Danmark ar ett nordiskt specialfall

Danmark ér det nordiska land som ldngst och mest systematiskt
har dragit at regelverket for asyl- och migrationspolitiken
och samtidigt anvéint EU-ramens marginaler: ett formellt
rittsligt opt-out pa rittsliga och inrikes fragor, en uthallig inre
granskontrollmot Tyskland sedan 2016, samtenlagligmojlighet
att flytta asylprovning till tredjeland. Det gér Danmark till
ett testfall f6r hur langt ett nordiskt land kan ga inom EU:s
och Schengens ramar och var férhandlade sirlosningar eller
internationella avtal kréavs. (thedanishparliament.dk)

Ur ett nordiskt perspektivillustrerar Danmark tre strategiska val:

- Institutionell suverinitet dir det gar (opt-out i
JHA; parallella avtal f6r Dublin/Eurodac).

+  Operativkontroll i fronten (inre grinskontroller
i kombination med informationssystem
och, fran oktober 2025, EES).

- Externt tryck pa incitament
(lagstiftning for tredjeland, och sedan

7.2 Grans- och kontrollpolitiken

Sedan januari 2016 har Danmark aterinfért temporér inre
granskontroll mot Tyskland i perioder om sex manader
och 16pande forlingt den. I april 2025 och oktober 2025
meddelade regeringen nya forlingningar, med hénvisning
till  allvarlig  terrorhotbild och  grénséverskridande
kriminalitet; underrittelse till EU-kommissionen sker
enligt Schengenkodexens procedur. Kontrollen riktas
mot vdg, hamnar och jarnvdg i riskbaserad utformning.
(Justitsministeriet) Schengenkodexen tillater sddan tillféllig
inre kontroll vid allvarligt hot, under proportionalitets- och
nodvindighetskrav, och som sistahandsatgird. Kritiken EU-
politiskt har sillan géllt kontrollen i sig, utan forlingningarnas
varaktighet. Den praktiska 16sningen &r att sdkra
resultatstyrning: definiera triffgrad, avvisningar enligt kodex
och effekt pa sekundidrmigration som offentliga indikatorer per
kvartal. (Migration and Home Affairs)

pivot till EU-anknutna partnerskap
for att inte hamna i ensamgang).

Sedan Amsterdam/Lissabon har Danmark ett opt-out i omradet
frihet, sikerhet och rittvisa (JHA). Det betyder att nya JHA-
rittsakter inte automatiskt binder Danmark. Samtidigt &r
Danmark fullvirdig Schengenstat och har via internationella avtal
anslutit sig till Dublin/Eurodac-systemet (2006 ars avtal), vilket
i praktiken gor att ansvarsfordelning och 6verféringar fungerar
mellan Danmark och 6vriga Dublinlédnder. I manga EU-dokument
markeras till exempel uttryckligen att nya férordningar “inte
géller Danmark enligt protokoll 22”, men Danmark kan vilja
att genomfora atgirder via nationell rétt eller inga parallella
arrangemang. Denna “bade och”-position r central for att forsta
varfor Danmark kunnat g fore nationellt, men samtidigt forblivit
operativt integrerat i CEAS-logiken. (eur-lex.europa.eu)

Opt-out ar inte en forutsittning for kontroll, det &r en
forklaringsfaktor till att Danmark snabbare kunnat lagstifta
utanfor EU-processens tidskalkyl och sedan synka det
visentliga via separata avtal.

Fran oktober 2025 tas EU:s Entry/Exit System (EES) i
drift dven i Danmark genom biometrisk registrering av
tredjelandsmedborgare vid yttre grins som ersitter pass-
stamplar och mojliggor tréffsikra kontroller mot 6verskriden
vistelsetid, identitetsmissbruk och brott. EES kopplas till
Schengeninformationssystemet (SIS) och forbattrar ddrmed
selektiviteten i bade yttre och inre kontroll. Fé6r Danmarks
del betyder det firre slumpar, fler tréiffar per atgiard och bittre
mojligheter att motivera proportionalitet nir inre kontroll

forlangs. (uim.dk)

Sedan 2015 har sekunddrmigration ldngs Jyllandskorridoren
och férjelinjer varit aterkommande debattimnen. Tyskland
har periodvis uttkat sina egna inre kontroller, som under
2024-2025, vilket paverkat fléden mot Danmark. Med EES/SIS
och riskstyrning kan Danmark bittre visa kausal effekt av sina


https://www.thedanishparliament.dk/en/eu-information-centre/the-danish-opt-outs-from-eu-cooperation?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F22&utm_source=chatgpt.com
https://www.justitsministeriet.dk/pressemeddelelse/regeringen-forlaenger-den-midlertidige-graensekontrol-mod-tyskland/?utm_source=chatgpt.com
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en?utm_source=chatgpt.com
https://uim.dk/nyhedsarkiv/2025/oktober/nyt-ind-og-udrejsesystem-fra-12-oktober-eu-og-danmark-styrker-den-ydre-graensekontrol/?utm_source=chatgpt.com

atgirder; samtidigt 6kar behovet av operativ koordination med

Sverige och Tyskland for att undvika “vattensidngs-effekter”.
(AP News) Viktiga verktyg for att na bittre resultat &r att:

- Kopplainre grinskontrollens férlangningar
till publika KPIL:er (triffgrad, 6vertriadelser
av vistelsetid, brottsindikatorer).

+ Integrera EES-dataibeslutsunderlaget
for var/nér kontroller ger mest effekt och
publicera ex post-utvérderingar.

- Forhandla gemensamma operativa ligen med
Tyskland/Sverige for att undvika att kontroller
skjuter 6ver tryck pa grannar. (Justitsministeriet)

7.3 Tredjelandsl6sningar: fran dansk sololésning

till EU-forankrade partnerskap

I juni 2021 antog Folketinget ett férslag som mojliggor att
overfora asylsdkande till ett sékert tredjeland for prévning och
vid bifall skydd i det landet, dock inte i Danmark. Lagen vickte
omfattande juridisk och politisk debatt (internationell ritt,
ECHR/EU-ritt, non-refoulement, praktiska garantier). Den
bedomdes principiellt mojligmen svar att realiserautan robusta
avtal som sékerstaller full rattssikerhet och efterhandsansvar.

(eumigrationlawblog.eu)

Danmark slot 2022 samarbetstexter med Rwanda, men gick
aldrig till operativ implementering. Under 2023-2024 pausades
planernaisin ensidiga form; regeringen borjade i stillet driva EU-
gemensam modell ("externa partnerskap”) och ordnade 2024 en

internationellkonferensiKépenhamnomtredjelandssamarbeten.
Budskapet: Danmarkvill inte sti ensamt, utan férankralgsningar i
EU-ratten och i paktens externa dimension. (Le Monde.fr)

EU-kommissionen har markerat att outsourcing av
asylprovning inte ryms i paktens nuvarande ram; ddremot
finns partnerskap for grinskontroll, registrering, atertagande
och lagliga vigar (t.ex. EU-Turkiet-modellen och EU-Tunisiens
partnerskap). Den danska linjen 2024-2025 har darmed
varit att fa med sig andra medlemsstater pd gemensamma
tredjelandssamarbeten for att minska spontanmigration och
Oka atervindandet, inte att ensidigt skicka drenden till Rwanda.

(Le Monde.fr)

7.4 Sjalvforsorjning och permanent uppehallstillstand

Danmark har sedan 2015 aterinfort ligre formansnivaer for
nyanlénda ("integrationsydelse™), som fran 2020 bytte namn till
“selvforsergelses- og hjemrejseydelse”, kopplat till ett hemrese-
och tillfdllighetsnarrativ. Syftet var att fa svagare pull-faktorer,
starkare arbetssoktryck och ett tydligt besked om tillfallighet i
skyddet. Satserna faststills arligen av Beskeeftigelsesministeriet.
Fran 2025 fasas delar av systemet in i en bredare
kontanthjélpsreform, men principen om sjilvforsorjning forst
bestar. (Retsinformation) Den ligre ersidttningen kombineras
med aktivitets- och arbetskrav. Kommunerna arbetar med
“beskeeftigelseskravet” (t.ex. 2 ar och 6 manaders arbete inom 10
ar for ratt till andra stodformer). Denna harda kant dr central for
Danmarks strategiska inriktning: arbete fore bidrag. (esbjerg.dk)

Danmark saknar de svenska dimensionerna av EBO-
problematiken, men har andra verktyg for att styra bosittning
och danska spréakinsatser. Over tid har regeringar ocksi anvint
bostadspolitik och omradeslagstiftning (“parallellsamhillen/
ghetto-paket” fran 2018) for att bryta koncentration vilket ir en
separatdiskussion, menipraktiken endel avincitamentsmixen.

Ersittningsnivaer ir dock inte hela svaret. Tydliga arbetskrav,
ritt utforda spraktester och tidig praktik dr det som skapar
anpassningstryck och minskar langvarig férsorjning.

Danmarkstéllerhégatrosklar forpermanentuppehallstillstand.
Baslinjen ar liangre vistelsetid (i praktiken ofta 8 ar, i vissa fall

4-6 ar vid uppfyllda extra krav), sprakkrav (minst Prgve i Dansk
2-3 beroende pé spar) och arbete. Ett nyckelvillkor ir 4 ar av
heltid inom 4 &r och 6 ménader” som ett av fyra supplementira
krav dir sokande maste uppfylla minst tva for att kommai fraga,
utover grundvillkoren. Den danska migrationsférvaltningen
tydliggér hur arbetskravet, sprak och aktivt medborgarskap
viags. (Ny i Danmark) Systemet premierar stabilt hel-/néra
heltid och sprakprogression. Det skapar foérutsebarhet for
individen, men ocksa tydliga férvintningar.

For naturalisation kridvs i normalfallet 9 ars laglig vistelse
sjalvférsorjningskrav, 3,5 ars arbete under 4 ar, sprakprov,
godkidnt medborgarskapstest och en lojalitetsforklaring.
Medborgarskapet &dr slutsteget efter sprak, arbete och
skotsamhet, inte en automatisk fortsattning pa tillfilligt skydd.
Signalen externt &r att permanent tillhorighet fortjénas, den
delas inte ut. Det Danmark bor gora ar att:

- Hallakvar tydliga trésklar i form av arbete, sprak
och skotsamhet, men forstarka forutsiagbarheten
genom transparent “poingmatris” och
tidsatta handlaggningsloften.

+  Samordna sprak- och arbetslinje med
kommunala mal (SFI/Danskuddannelse
+ praktik) sa att viigen till PUT gar genom
arbete, inte trots det. (Ny i Danmark)

7.5 Danmark som forebild

Kontrollverktyg (inre  kontroll, EES, SIS), harda
forsorjningskrav (SHO-ersdttning, arbetskrav) och tydliga
PUT/medborgarskapstrosklar ger liagre pull. Fér Norden
handlar 6versittningen om att kalibrera:

- Sverige och Finland kan tain EES/
EU-pakts-logiken och samtidigt
skérpa arbetslinje mot permanens.

7.6 Slutsats

Danmark visar att opt-out och Schengen/Dublin-integration
kan kombineras med en stram operativ linje genom uthallig inre
granskontroll, EES-stod for traffsikrabeslut, sjalvforsorjningsnorm
ivilfarden och tydliga krav for PUT och medborgarskap. Samtidigt
har Danmark justerat kurs fran unilateral tredjelandsmodell till
EU-férankrade partnerskap, vilket &r en nddvindig forskjutning
om l6sningar ska bli skalbara och rittssékra.

For Norden betyder detta:

+  Gor fronten datadriven (EES/SIS; KPI-styrning)
och kontrollen kirurgisk (inte permanent).

- Opt-out/Schengen/Dublin: Folketingets EU-
informationscenter; 2006 ars EU-Danmark-avtal om
Dublin/Eurodac; EU-dokument som markerar Danmarks

undantag enligt protokoll 22. (thedanishparliament.dk)

- Inre granskontroll: Justitsministeriets pressmeddelanden
11 april 2025 och 15 oktober 2025; Folketingets bilagor
om notifieringar; 6versikter 6ver Schengenkodexens

proportionalitet. (Justitsministeriet)

+  EES (Danmark): Udlzendinge- og Integrationsministeriet,
10 oktober 2025: ”EES i drift 12 oktober 2025”. (uim.dk)

+ Tredjeland (1.226/2021) och kursidndring 2023-
2024: EUMigrationLawBlog (1226 passerad 3

»  Norge, utanfér EU men i Schengen/Dublin, kan spegla
PUT-arbetskraven och sjilvférsérjningsnormen.

Langvarig inre kontroll riskerar att bli ett tillstind snarare
in ett verktyg. Lirdomen fran Danmark dr att motivera och
mita dir varje foérlingning bér ha mal och avslutskriterier,
annars férsvagas Schengen som projekt och fortroendet hos
arbetspendlare och handel. (Migration and Home Affairs)

» Villkora permanens och medborgarskap
med arbete, sprak och skotsamhet.
Tydligt, forutsebart, métbart.

- Fokusera externa insatser pa atertagande och
registreringsdisciplin istéllet for volymflytt.

Danmark har med andra ord stress-testat EU-ramens
marginaler och visat var verktygen biter. Om 6vriga Norden
vill minska sekundirmigrationen, Oka atervindandet och
aterstilla socialt kontrakt, 4r den danska mixen, kontroll fére
generositet, en praktisk manual att kalibrera, inte kopiera.

juni 2021); Europaparlamentets briefing (2025);
Le Monde (7 maj 2024) om dansk EU-linje och
Kopenhamnskonferens. (eumigrationlawblog.eu)

«  Sjalvforsorjning/ersittningar: Retsinformation
(lag nr 174/2019 namnbyte till selvforsergelses- og
hjemrejseydelse); Beskaeftigelsesministeriets satstabell
2025; styrnings- och implementationsmaterial

2024-2025. (Retsinformation)

»  PUT/medborgarskap: Nyidanmark (PUT-krav
inkl. 4 ar av heltid inom 4 ar och 6 man);
Life in Denmark/borger.dk (naturalisation:
sprak, test, sjalvforsorjning); Info Norden

(sammanfattning). (Ny i Danmark)


https://apnews.com/article/316a0b1de7d57acb0826a12a7a9cece0?utm_source=chatgpt.com
https://www.justitsministeriet.dk/pressemeddelelse/regeringen-forlaenger-den-midlertidige-graensekontrol-mod-tyskland-2/?utm_source=chatgpt.com
https://eumigrationlawblog.eu/denmarks-legislation-on-extraterritorial-asylum-in-light-of-international-and-eu-law/?print=print&utm_source=chatgpt.com
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/05/07/immigration-denmark-again-contemplates-outsourcing-asylum-procedures-to-third-countries_6670681_4.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/05/07/immigration-denmark-again-contemplates-outsourcing-asylum-procedures-to-third-countries_6670681_4.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/174?utm_source=chatgpt.com
https://www.esbjerg.dk/arbejde-og-ledighed/jobsoegning-og-ledighed/krav-hvis-du-modtager-oekonomiske-ydelser/selvforsoergelses-og-hjemrejseydelse-eller-overgangsydelse?utm_source=chatgpt.com
https://www.nyidanmark.dk/de-DE/Words-and-concepts/US/Permanent-residence/Permanent-residence---Regular-full-time-employment?utm_source=chatgpt.com
https://www.nyidanmark.dk/de-DE/You-want-to-apply/Permanent-residence-permit/Permanent-residence?utm_source=chatgpt.com
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en?utm_source=chatgpt.com
https://www.thedanishparliament.dk/en/eu-information-centre/the-danish-opt-outs-from-eu-cooperation?utm_source=chatgpt.com
https://www.justitsministeriet.dk/pressemeddelelse/regeringen-forlaenger-den-midlertidige-graensekontrol-mod-tyskland/?utm_source=chatgpt.com
https://uim.dk/nyhedsarkiv/2025/oktober/nyt-ind-og-udrejsesystem-fra-12-oktober-eu-og-danmark-styrker-den-ydre-graensekontrol/?utm_source=chatgpt.com
https://eumigrationlawblog.eu/denmarks-legislation-on-extraterritorial-asylum-in-light-of-international-and-eu-law/?print=print&utm_source=chatgpt.com
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/174?utm_source=chatgpt.com
https://www.nyidanmark.dk/de-DE/Words-and-concepts/US/Permanent-residence/Permanent-residence---Regular-full-time-employment?utm_source=chatgpt.com
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FINLAND
Schengen/Dublin i skarpt
lage mot ostlig grans

8.10verblick: Finland som testbadd for hybridpaverkan och krisratt inom EU

Finland har under perioden 2023-2025 blivit EU:s skarpaste
testfall f6r hur Schengen- och CEAS-regler kan anvidndas nér
en grannstat instrumentaliserar migration som patryckning.
Fran de forsta stingningarna av enskilda grinsovergangar i
november 2023 till total stdngning av dstgrinsen for vigtrafik
i december 2023, via Frontex-insatser, fram till den temporira

grianssikerhetslagen 2024 och forldngningar 2025-2026 har
Helsingfors konsekvent drivit en linje som véger nationell
sikerhet och allmidn ordning mot asylridttens krav och
Schengenkodexens proportionalitet. Det dr just denna balans
som pakten om migration och asyl nu férser med ett tydligare,
kodifierat krisramverk. (Valtioneuvosto)

8.2 Granssakerhet, temporara stangningar och hybridpaverkan

Efter en kraftig 6kning av personer som ledde eller styrdes mot
Ostgrinsens Gvergangar, ett monster Finland och EU beskrev
som instrumentalisering, beslutade regeringen den i november
2023 att stinga flera 6vergangar och koncentrera all trafik till
Raja-Jooseppi. Situationen eskalerade och den 15 december 2023
stingdes samtliga vigbaserade grinsdvergangar mot Ryssland.
Tolvdagars- och manadsvisa beslut forlingdes i omgangar under
vintern. EU:s grinsbyra Frontex forstérktes i slutet av november
och december 2023 med personal, fordon och utrustning, som
del av Joint Operation Terra, for att stétta grinsévervakning,

registrering och ligesbild. (frontex.europa.eu)

Varen 2024 laderegeringen framettforslagtill en tillfilliglagom
atgirder mot instrumentaliserad migration. Den mojliggor att
Finlandienavgrinsadgrianszontillfilligtbegransarmottagandet
av asylansokningar, om troskeln for instrumentaliserad
migration och hot mot allmidn ordning och sikerhet
bedéms uppnadd; samtidigt maste rittssikerhetsgarantier,
notifieringar och  proportionalitetsprovningar  iakttas.
Inrikesministeriets och statsradets material flyttar atgirderna
fran akuta regeringsbeslut till lagfist, tidsatt krisritt vilket ar i
linje med paktens krisforordning. (Sisdministerio)

Vad lagen inte gor &dr att avskaffa asylritten och giller
inte generellt hela landet. Den &r exceptionell, tidsatt och

knuten till instrumentaliseringsbeddmning och geografisk
avgriansning. UNHCR papekade i februari 2024 behovet av
robusta rittssidkerhetsgarantier i gransprocedurer, en kritik
som Finland behévde ta h6jd for i genomférandet. (unhcr.org)

Under 2025 meddelade regeringen att 6stgransen hélls stingd
tills vidare och att grinssikerhetslagen skulle forldngas.
Regeringens sammanstéllningssida visar kronologin och
uttryckligen att instrumentaliseringen *f6r nirvarande har
upphort”, men att den rittsliga beredskapen halls skarp till

2026. (Valtioneuvosto)

Parallellt fortsatte EU-stodet och en nordisk/ostlig
sikerhetspolitisk diskussion om grinsforsvar och infrastruktur
(inkl. plan for grinsstingsel). Medier och internationella kéllor
beskriver &ven den bredare sikerhetskontexten efter Finlands
NATO-intrade. (Guardian)

Viktiga lirdomar fran detta #r att Finland anvinder
indikatorstyrd aktivering (infléden, monster, underréttelser) i
kombination med tidsatta beslut, vilket dr den struktur paktens
krisférordning nu kraver unionellt. (Valtioneuvosto) Detta &r
en manual som kan delas med Sverige, Norge och Danmark
for att undvika korridoreffekter (tryck som flyttar) och for att
kalibrera inre grinskontroller med Schengen-proportionalitet.


https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410869/finland-to-close-more-border-crossing-points?utm_source=chatgpt.com
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-to-provide-additional-support-to-bolster-finland-s-borders-41el4Z?utm_source=chatgpt.com
https://intermin.fi/en/-/finnish-government-proposes-to-extend-validity-of-border-security-act?utm_source=chatgpt.com
https://www.unhcr.org/neu/news/legal-documents?utm_source=chatgpt.com
https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410869/finnish-government-prepares-to-extend-validity-of-border-security-act?utm_source=chatgpt.com
https://www.theguardian.com/world/2025/may/21/finland-expects-russia-to-build-up-troops-at-border-after-ukraine-war-ends?utm_source=chatgpt.com
https://valtioneuvosto.fi/en/situation-at-finlands-eastern-border?utm_source=chatgpt.com

8.3 Asylprocesser, snabbspar, atervandande och férvar

Fran 1 september 2024 giller att personer som har en 6ppen
asylprocess i Finland inte kan byta spar och limna forsta
ansokan om uppehallstillstand pa basis av studier, arbete eller
naringsutovning inifran landet; sadana ansékningar ér otillatna
som forsta-tillstand. Syftet dr att tydliggéra processkedjan,
minska incitament fér sekundira ansékningar som forlinger
vistelse utan skyddsskél och frigéra handlaggningskapacitet.
Den som kvalificerar sig for t.ex. arbete kan soka fran utlandet.

(Maahanmuuttovirasto)

Under 2024 tog Migri emot 196 003 ansdkningar, varav 4 176
asyl och 13 373 beslut om tillfilligt skydd (Ukraina). Totalt
fattades 188 454 beslut 2024; 84% var positiva. Detta illustrerar
att asylvolymen var relativt 1ag medan andra kategorier som
studier och arbete samt TPD dominerade drendemassan.
(Maahanmuuttovirasto) Under 2025 prioriterar myndigheten
att forkorta asylhandliggningstiden till 6 manader, beta av
medborgarskapsidrendenas backlog och ©ka effektiviteten
i frivilliga och tvangsvisa atervindanden tillsammans med
polisen. Det innebir process- och produktionsstyrning i
linje med paktens mal (snabbare front, firre flaskhalsar).

(Maahanmuuttovirasto)

Fran maj 2025 tridde dndringar i utlinningslagen i kraft
i form av lingre maximala férvarstider i vissa fall, skiarpta
inreseforbud och tydligare regler om ritt att vistas i landet
efter avldgsnandebeslut. Syftet ar att 6ka verkstillbarheten
och forutsebarheten i atervindandekedjan, en Kklassisk
svag link i hela EU. (Maahanmuuttovirasto) Finland har
gett omfattande tillfalligt skydd och forldngt till 4 mars
2027, i linje med EU-beslutet. Migri:s information betonar
fortsatt ritt till arbete och tjdnster samt den kommande
forlingningsprocessen. Prognosen 2025 visar viss nedgang
i nyansokningar, men fortsatt hog bestandsvolym som
ska integreras eller ges ordnad utgang nidr TPD upphor.
(Maahanmuuttovirasto)

8.4 Slutsats

Finland har gjort krishantering till forvaltningsrutin med
lagstod, tidsfonster, indikatorer och EU-forankring. Det ar
precis den disciplin som behdvs om Norden samlat ska minska
sekundirmigration, korta ledtider och 6ka atervindandet utan
att kollidera med EU-ritten.

+  Grinsen: behéll nédbromsen (gréinsséikerhetslagen),
men for tidsatt och méitbar anvindning,.

Konsekvensen blir en storskalig styrningsuppgift till
kommuner i allt fran boséttning till yrkesspar. For att undvika
“"mjuka” incitament som drar sekunddrmigration inom landet
krévs resultatstyrning i statliga ersittningar.

KOTO024 ger utrymme fo6r krav som nirvaro i sprak- och
samhallskurser, praktikiarbetslivetoch styrningmotyrkesprov.
En nordiskt skidrpt men laglig implementering ar att villkora
erséttning till utférare och kommuner med sprakprogression,
arbetsovergdng och skolnédrvaro, inte med volymer. Det
minskar pull-effekter och premiera sjalvforsorjning.

Finland har i huvudsak anvént yttre grinsatgiarder mot 6st, men
logiken giller &ven inre kontrolleriperioder. Schengenkodexen
tillater tidsbundna inre kontroller vid allvarligt hot, under
proportionalitet och notifiering. I ett hybridlige med statlig
instrumentaliseringsstrategi dr tidsatta, indikatorstyrda
kontroller, snarare dn permanenta, det som haller juridiskt
och politiskt i EU. Danmark och Sverige har fatt kritik nir
tidsittning och indikatorer varit otydliga; Finland kan undvika
detta genom ex-post-rapporter. (Valtioneuvosto)

Kris- och force majeure-forordningen ger exakt den
avvikelseram Finland behévde: forlingda frister, anpassade
processer, tidsatta ~undantag med motiveringskrav.
Finlands  grianssidkerhetslag operationaliserar = samma
idéer nationellt; forlingningen till 2026 harmonierar med
paktens tillimpningsstart 2026. Finland dr med andra ord
forberett att ga “day-1 compliant” med en nordisk manual
for hybridlige. (Valtioneuvosto) Finland kan, inom ramen
for screeningforordningen och asylprocedurférordningen,
standardisera fronten med full biometri (Eurodac/EES),
sidkerhets- och hilsoscreening, grinsprocedur for lag
beviljandegrad, samt koppling till féorvar nir avvikanderisk
foreligger. Frontex stod (personal/charter/identitetsarbete) ar
en multiplikator snarare dn en ersittning. (frontex.europa.eu)

+  Processen: hall fronten kort (screening/gransprocedur)
och kedjan hel (férvar/verkstéllighet).

- Integration: gér kommunen till arbetslinjens
nav och ersitt resultat, inte volym.

+  Nordiskt/EU: bygg manualen tillsammans och
gor solidaritet till ett resultatkontrakt.

Regeringen/Statsradet & Tullverket: beslut om
stangningar och tidslinje 22-23 nov 2023; total stingning
for vigtrafik 15 dec 2023; sammanstéllningssida

om Ostgriansen. (Valtioneuvosto)

Frontex: forstarkning till Finland (nov-dec 2023)
och operationell kontext. (frontex.europa.eu)

Grénssikerhetslagen (temporar): ikraft 22 juli 2024;
regeringsforslag om forlingning mars 2025; beslut om
forlangning 18 juni 2025 till 31 dec 2026. (Sisdministerio)

UNHCR-synpunkter pa gransprocedur/
Finland (2024). (unhcr.org)

Migri statistik 2024 och mal 2025: totala beslut/
ansOkningar; TPD-beslut; prioriteringar

2025. (Maahanmuuttovirasto)

Utldnningslagen dndringar 6 maj 2025:
forvarstider, inreseforbud, regler efter

avldgsnandebeslut. (Maahanmuuttovirasto)

TPD (Ukraina): forldngt till 4 mars 2027;
prognoser 2025. (Maahanmuuttovirasto)

KOTO24 & kommunal TE-reform: Integration Act
681/2023, kommunernas lagstadgade uppdrag,
TE-tjanster till kommunerna 1 jan 2025. (tem.fi)

Siakerhetskontext 2025 (6versikt): internationella medier
om griansliget och NATO-inramningen. (Guardian)


https://migri.fi/en/-/changes-in-legislation-affecting-asylum-seekers-as-of-1-september-2024?utm_source=chatgpt.com
https://migri.fi/en/-/immigration-statistics-2024-sharp-drop-in-applications-for-international-protection-record-number-of-students-applied-for-residence-permit?utm_source=chatgpt.com
https://migri.fi/en/-/finnish-immigration-service-achieved-significant-reforms-and-development-in-2024?utm_source=chatgpt.com
https://migri.fi/en/-/entry-ban-and-maximum-detention-period-extended-more-detailed-provisions-given-on-the-right-to-reside-in-finland-after-a-decision-on-removal-from-the-country?utm_source=chatgpt.com
https://migri.fi/en/temporary-protection?utm_source=chatgpt.com
https://valtioneuvosto.fi/en/situation-at-finlands-eastern-border?utm_source=chatgpt.com
https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410869/validity-of-border-security-act-to-be-extended-until-31-december-2026-?utm_source=chatgpt.com
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-to-provide-additional-support-to-bolster-finland-s-borders-41el4Z?utm_source=chatgpt.com
https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410869/finland-to-close-more-border-crossing-points?utm_source=chatgpt.com
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-to-provide-additional-support-to-bolster-finland-s-borders-41el4Z?utm_source=chatgpt.com
https://intermin.fi/en/-/finnish-government-proposes-to-extend-validity-of-border-security-act?utm_source=chatgpt.com
https://www.unhcr.org/neu/news/legal-documents?utm_source=chatgpt.com
https://migri.fi/en/-/immigration-statistics-2024-sharp-drop-in-applications-for-international-protection-record-number-of-students-applied-for-residence-permit?utm_source=chatgpt.com
https://migri.fi/en/-/entry-ban-and-maximum-detention-period-extended-more-detailed-provisions-given-on-the-right-to-reside-in-finland-after-a-decision-on-removal-from-the-country?utm_source=chatgpt.com
https://migri.fi/en/temporary-protection?utm_source=chatgpt.com
https://tem.fi/en/reform-of-the-integration-act?utm_source=chatgpt.com
https://www.theguardian.com/world/2025/may/21/finland-expects-russia-to-build-up-troops-at-border-after-ukraine-war-ends?utm_source=chatgpt.com
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NORGE
Schengen/Dublin utan EU-medlemskap

9.1 Norges EU-anknytning

Norges Schengen-association grundas pa ett avtal fran 18 maj
1999,ikraft 2001, somintegrerar Norge (och Island) i Schengens
regelverk och styrformer inklusive granskodexen, SIS och det
nya Entry/Exit System (EES). Norge deltar i utformningen
via samordningsstrukturer, men fattar inte beslut i EU:s
institutioner. I praktiken giller samma skyldigheter vid
inre granskontroll (sistahandsatgird, proportionalitet,
tidsbundenhet) som for EU-medlemmar. (Norgesportalen)

Genom parallella avtal deltar Norge i Dublin- och
Eurodacsystemen, vilket mojliggor ansvarsfordelning, take-
back/take-charge och fingeravtrycksdelning. Det operativa
virdet avgors av registreringsdisciplin och verkstillighet,
omraden dir Norge har prioriterat kapacitet i polis och
forvar.

Som Schengen-anknutet land aktiverade Norge tillfilligt
kollektivt skydd for ukrainare pa en modell som speglar EU:s

9.2 Kontroll och atervandande

EU bekriftade 12 oktober 2025 som startdatum for EES.
Systemet ersétter stdmplar med biometrisk och biografisk
registreringavtredjelandsmedborgare, kopplattillautomatiska
overtradelsevarningar (overstayers) och traffs6kningar mot
SIS. EES rullas in gradvis till april 2026. Fér Norge innebir det
fiarre identitetsluckor och sdkrare traff per atgird i bade yttre
kontroll och riktad inre kontroll. (Migration and Home Affairs)

I likhet med Gvriga Norden har Norge tillimpat tillfallig inre
granskontroll periodvissedan 2015. Beslut150ktober2025forlingde
kontroller frén 12 november 2025 i sex manader med hénvisning till
allvarligt hot, enligt den procedur och proportionalitetsdoktrin som
foljer av Schengenkodexen och kommissionens vigledning. Policy-
poéngen ir att kontrollerna behover vara riskskiktade och tidsatta,
med offentliga indikatorer (tréffgrad, EES/SIS-tréffar, vintetider)
for att behalla legitimitet. (Regjeringen.no)

Politiets utlendingsenhet (NPIS/PU) publicerar
manadsrapporter om uttransporter: i februari 2024
verkstilldes 153 atervindanden (varav 58 ddmda brottslingar),
i augusti 2024 204 (varav 65 domda). Rapporteringen klargor

TPD. UDLI:s statistik visar att inflodena varit stora &ven 2024-
2025, med 16pande manadsdata for ansokningar om kollektivt
beskyttelse. En sammanstéllning hosten 2025 anger att 6ver
100 000 ansokningar ldmnats sedan 2022 (varav lejonparten
kollektivt skydd). (udi.no)

Kollektivt skydd fungerade som ventil, en snabb legal kanal,
avlastning av asylsystemet, och tidig tillgang till arbete och
skola. Samtidigt viixer bestdndet som ska hanteras nir skyddet
avvecklas (EU-beslut forlangt till 2027, vilket Norge foljer som
referenspunkt i praktiken).

Norge har under 2024 haft relativt mattliga asylvolymer i
jamforelse med Ukraina-sparet, enligt UDI:s 6ppna tabeller.
Den strategiska implikationen ir tydlig satillvida att front-
kapacitet (screening/identitet) maste dnda bibehallas, men
drivaren for kommunal belastning ar kollektivt skydd, inte
ordinér asyl. (udi.no)

ansvarsfordelningen: polisdistrikten hanterar avvisningar
efter véigran att resa in/vista, NPIS ansvarar for atervindande
efter asylavslag/utvisning och samordnar kvalitet och sikerhet.
(Politiet) Norge behandlar atervindande som en operativ linje,
inte enstaka projekt. Den dppna statistiken ger styrbarhet och
ansvarsutkridvande, en modell 6vriga Norden bor spegla.

Norge dimensionerar forvar for att hantera avvikanderisk och
sikerhetsfall, kopplat till NPIS uppdrag. Nyckeln &r platsprofil
(korttids- och langtidsbehov), eskortkapacitet och proaktivt
resehandlingsarbete mot tredjeléinder. Paktens europeiska
logik stirker denna kedja men kréver métbar takt.

Integreringsloven trédde i kraft 1 januari 2021 och &r explict
inriktad pa utbildning, kvalifikation och arbete som vég till
varaktig etablering. Den bygger in individuellt anpassade
inslag i introduktionsprogrammet, starkare sprakinriktning
och tydligare kommunalt ansvar kopplat till arbetsmarknad.
Samtidiga dndringar i socialtjénstlagstiftningen skulle minska
passiv forsorjning och 6ka incitamenten till norska studier och
arbete. (Migration and Home Affairs)



https://www.norway.no/en/missions/eu/areas-of-cooperation/schengen/?utm_source=chatgpt.com
https://www.udi.no/en/statistics-and-analysis/statistics/application-for-temporary-collective-protection-in-norway-by-citizenship-and-month-2024/?utm_source=chatgpt.com
https://www.udi.no/en/statistics-and-analysis/statistics/?utm_source=chatgpt.com
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/smart-borders/entry-exit-system_en?utm_source=chatgpt.com
https://www.regjeringen.no/contentassets/80197702ddb144e8a016a040e656751f/15102025-temporary-controls-at-norwegian-internal-borders.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.politiet.no/globalassets/tall-og-fakta/uttransporteringer/engelsk/2024/february-2024-forced-returns-from-norway.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-08/EMN_factsheet2021_NO_0.pdf?utm_source=chatgpt.com

Kommunerna arbetar med yrkesspar (vard, bygg, logistik,
industri), praktikplatser, norsktrappa och test. Den norska
linjen &r i praktiken en “kontraktsmodell”: rittigheter foljer
deltagande och progression.

Norge har undvikit delar av den svenska EBO-problematiken
men har andra metoder som bostéder i tillvixtkommuner och
snabb matchning till jobb. Den praktiska l6sningen har varit

central styrning av bosittning kopplad till kommunala mal
(introduktion, sprak, arbete) och tét rapportering mellan stat
och kommun.

Exportbar svensk/finsk lardom ar att infora
kapacitetsindikatorer (skola, vard, bostad, trygghet) som villkor
for nya placeringar; bonusa kommuner for sprakprogression,
skolnérvaro och arbete snarare &n for volym.

9.3 Norge i paktens tidslinje (2025-2027): vad bor prioriteras?

Aven om Norge inte binds av EU-férordningarna som
medlemsstaterna, talar allt for praktisk konvergens med
paktens screening/gréansprocedur/krisram och EES-logiken:

1. Fronten (screening + biometri). Sikerstill att 100%
av forstakontakter dr biometriskt registrerade
och sokta mot SIS/Eurodac/EES. Detta minskar
sekundarmigration och 6kar traffsikerheten i
Dublin-kedjan. (Migration and Home Affairs)

9.4 Slutsats: Norge som referens

Norge visar att Schengen/Dublin-samarbete, disciplinerad
atervindandekedja och integration som arbetskontrakt kan biara
dven vid mycket stora bestand av personer med tillfalligt skydd.
Den strategiska lardomen f6r Norden 2025-2030 &r enkel:

+  Fronten digitaliseras fullt ut (EES/SIS/Eurodac).

. Atervindandet leds som linjeproduktion
med mitbar veckotakt.

« Inre kontroller blir tidsatta, datadrivna
fonster snarare dn ett tillstand.

+  Schengen-associationen (Norge-EU): norska
regeringen (28 jan 2025), norska EU-missionen

(21 mars 2025). (Regjeringen.no)

- EESstart 12 okt 2025, gradvis utrullning
till april 2026: EU-kommissionen,
Travel-Europe, Reuters/The Guardian om
lansering. (Migration and Home Affairs)

- Tillfalligt kollektivt skydd UDI-
statistik och totalsiffra 2025: UDI
tabeller; Aftenposten om 100 000+
registrerade ansokningar. (udi.no)

2. Gransprocedurens ténk (dven utan
forordningsplikt). Accelererade spar for lag
beviljandegrad och sékra ursprung bor drivas
gransnira med forvar vid avvikanderisk.

3. Krismanualilinje med EU:s kris-/force majeure-
forordning: indikatorer, aktivering, ex-post-rapportering
ar sirskilt relevant vid nordisk koordinering mot
Ostliga floden. (Migration and Home Affairs)

» Arbetslinjen ir inte en slogan
utan en férdelningsnyckel for
ersittning och permanens.

+  Nordiskt samarbete sker bast i
operativa MoU med delad lagesbild
och gemensamma KPI:er.

Med denna verkstad kan Norge och de andra nordiska
landerna leverera ligre sekundidrmigration, fler verkstillda
atervindanden och hogre legitimitet i en Schengenordning
som nu forstirks av EU:s pakt och EES.

+ Inre granskontroll norsk forlingning 15 okt 2025;
Schengenram: regeringsnotis; EU:s 6versikt om

temporir aterinforing. (Regjeringen.no)

. Atervindande NPIS ménadsrapporter:
feb 2024 och aug 2024. (Politiet)

+ Integreringsloven (2021) EMN-faktablad: EU Home
Affairs/EMN. (Migration and Home Affairs)

«  Familjeinvandring skirpta forsérjningskrav 2025-2026:
regeringen (13 jan 2025), UDI (inkomstkrav 3,2 G
fran 1feb 2026, 6vergangsregler). (Regjeringen.no)

ARBETSMARKNADER, VALFARDSPRESS
OCH INTEGRATIONSRESULTAT I NORDEN

10.1 Arbetsmarknadslaget for utrikes fodda: nivaer, glapp och variation

Nordens arbetsmarknader &r fortsatt starka i EU-jamforelse,
men glappet i sysselsdttning mellan inrikes och utrikes fodda
bestar, om #n med betydande lindervariation. Eurostat och
nationella statistikbyraer visar att utrikes fodda generellt har
lagre sysselsattningsgrad och hogre arbetsloshet dn inrikes fodda;
i Sverige var exempelvis den relativa arbetslosheten i maj 2024
13,0% for utrikes f6dda kvinnor och 11,1% for utrikes fédda mén,
mot 2,6-3,6% bland inrikes fodda. (Statistikmyndigheten SCB)

Eurostat understryker samtidigt att Norden, sirskilt Danmark
och Finland, ofta ligger hogt i total sysselsidttning, men med
tydliga skillnader mellan grupper (utrikes f6dda, inrikes fédda
med utrikes fodda forildrar ete.). I EU:s 2023-sammanstillning
framgar att de nordiska linderna har relativt hoga nivaer for
inrikes fodda men varierande utfall for utrikes fédda och deras

barn. (European Commission)

- Sverige. Sysselsittningsgraden bland inrikes fodda ligger
stabilt pa mycket hég niva; i augusti 2025: 84,1% (inrikes
fodda) mot 73,% (utrikes f6dda) i sdsongsrensad serie.
Glappet minskar langsamt men kvarstar. Arbetsformedlingen
bedomer dessutom en relativt svag konjunktur 2025
innan viss aterhamtning 2026, vilket riskerar tynga
dem lidngst fran arbete. (Statistikmyndigheten SCB)

- Danmark. Hog total sysselséittningsgrad (76,6% 2023) och
stark kvinnosysselsidttning i EU-jamforelse. Samtidigt
arbetar en stor del av utrikes fodda i tjainstenira sektorer
och i bristyrken; krav pa sjalvférsoérjning och ligre
nyanldnd-erséttningar (SHO) forstérker arbetsincitament.
(EURES (EURopean Employment Services))

- Finland. Snabb strukturell férindring: var tionde
sysselsatt (20-64 ar) hade utldndsk bakgrund 2024,
trots att sysselsidttningsgraden for personer med
utlédndsk bakgrund sjunkit marginellt pa slutet.
Vard- och omsorgssektorn sticker ut (2023 var 11,3%
av vardpersonal av utlindsk bakgrund). (stat.fi)

»  Norge. SSBvisar robust sysselsédttning bland
invandrare 6ver tid, men ocksa skillnader efter botid
och ursprung. Den nya publikationen Innvandrere i
Norge 2023 sammanfattar dessa trender och betonar
vikten av botid, sprak och sektorsmix. (SSB)

De nordiska arbetsmarknaderna absorberar utrikes fodda
i betydande omfattning men utan riktad styrning (sprak,
praktik, bristspar) och kravsignaler (sjalvférsorjning som
norm) uppstar kvarstaende sysselsittningsgap.

10.2 Ukrainasparet: hog arbetsvilja, ojamn etablering

EU forlingde massflyktsdirektivet (TPD) till 4 mars 2026 (och
sedermera till 2027), med omedelbar arbetsrétt for skyddade.
Finland speglar detta i sin vigledning; samma logik har
praktiseratsiSverige och Danmark. Det skapade snabbare vigar
till arbete, jamfort med 2015 érs asyltryck. (Sisdministerio)

- Danmark har enligt OECD/UNHCR-indikationer haft hog
arbetsinkorning bland ukrainare redan 2023 (uppgifter
om ungefar hilften i sysselséattning forekommer i
sammanstillningar). Senare bedomningar och mediebilder
pekar pa fortsatt 6kning 2024-2025 och en relativt stor andel
som vill stanna, vilket korrelerar med arbete. (unhcr.org)

»  Sverige: IOM/EMN-rapporter 2024-2025 noterar att
sysselsiattningsgraden bland TPD-innehavare i Sverige

ligger 6ver EU-snittet, men med tydliga flaskhalsar
kring sprak, validering och barnomsorg. (dtm.iom.int)

- Finland: Tydligt ”jobb fore stod”-budskap i
myndighetskommunikation och snabb ritt till
arbete; 2025 ars EMN-material betonar lokala
sysselsittningspiloter och kommunal arbetslinje
i KOTO24. (Euroopan muuttoliikeverkosto)

Nar arbetsrétt och registrering kommer forst och kombineras med
aktiv matchning blir TPD-gruppen snabbare sjilvforsorjande
dn 2015 ars kohorter. Men skillnader i ersittningsnivaer,
barnomsorgskapacitet och regelborda ger variation i utfall. (Jfr den
europeiska debatten om hur generosa system kan férdrdja etablering;
dettaunderstryker vikten av arbetsincitament.) (Le Monde.fr)


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/smart-borders/entry-exit-system_en?utm_source=chatgpt.com
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en?utm_source=chatgpt.com
https://www.regjeringen.no/en/topics/european-policy/Norways-relations-with-Europe/cooperation-schengen/id684929/?utm_source=chatgpt.com
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/smart-borders/entry-exit-system_en?utm_source=chatgpt.com
https://www.udi.no/en/statistics-and-analysis/statistics/application-for-temporary-collective-protection-in-norway-by-citizenship-and-month-2024/?utm_source=chatgpt.com
https://www.regjeringen.no/contentassets/80197702ddb144e8a016a040e656751f/15102025-temporary-controls-at-norwegian-internal-borders.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.politiet.no/globalassets/tall-og-fakta/uttransporteringer/engelsk/2024/february-2024-forced-returns-from-norway.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-08/EMN_factsheet2021_NO_0.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.regjeringen.no/en/whats-new/stricter-subsistence-rules-for-family-immigration/id3082542/?utm_source=chatgpt.com
https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/labour-market/labour-force-supply/population-by-labour-market-status/pong/statistical-news/population-by-labour-market-status-may-2024/?utm_source=chatgpt.com
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/109608.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/labour-market/labour-force-supply/labour-force-surveys-lfs/pong/statistical-news/namnlos2/?utm_source=chatgpt.com
https://eures.europa.eu/living-and-working/labour-market-information/labour-market-information-denmark_en?utm_source=chatgpt.com
https://stat.fi/en/publication/cm6uhzyb4edzf07uqd79p16ku?utm_source=chatgpt.com
https://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/sysselsetting/statistikk/sysselsetting-blant-innvandrere-registerbasert?utm_source=chatgpt.com
https://intermin.fi/en/ukraine/temporary-protection?utm_source=chatgpt.com
https://www.unhcr.org/europe/resources-employers-denmark?utm_source=chatgpt.com
https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/DTM2024_Ukraine%20Resp_Temporary%20Protection%20Holders%20in%20Sweden_ENG.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://emn.fi/wp-content/uploads/EMN-Tilapaisen-suojelun-soveltaminen-saavutettava-EN-FI.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/10/12/several-eu-countries-now-question-welcoming-conditions-for-ukrainian-refugees_6729146_4.html?utm_source=chatgpt.com

10.3 Valfardspress och kommunala kostnader: vad som driver trycket

Huvudregeln i Sverige dr att staten bar kostnaderna for
mottagande av asylsbkande och nyanlinda; kommuner far
schablongersittningar och specificerade ersittningar via
Migrationsverket. Till exempel betalades 500 mnkr ut 2022
i tillfalligt stod kopplat till TPD, och 580 mnkr till kommuner
med hogt mottagande 2020-2023. Samtidigt har SKR pekat pa
kostnadsposter utan ersittning och administrativ bérda som

driver upp lokala utgifter. (Migrationsverket)

Siffror visar dessutom hur statens styrning via méanga skiftande
statsbidrag skapar administrativa kostnader i kommunsektorn
och att utgifterna for statlig ersittning varierat med inflédena.
Ersittningssystemen fungerar med andra ord som grund men
traffar inte alla kostnader och utmaningar (sirskilt bostdder
och skolkapacitet), och genererar transaktionskostnader.

(Statskontoret)

Bostadsbrist i tillvixtregioner driver trangboddhet och
langa tillfidlliga boenden; skolsektorn far klassfyllnad
med kompetensbrist i SVA/modersmal. SKR betonar
att ersdttningsreglerna inte alltid f6ljer kommunernas
faktiska kostnadsbild, sirskilt nir vistelsetider blir lidngre
in planerat. Kapacitetsstyrning for att styra bosittning mot
kommuner med bostider och jobb ir centralt (jfr kap. 7 och 9).

(Regeringskansliet)

Danmark har via selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse (SHO)
ldgre grundnivaer for nyanlinda 4n ordinarie kontanthjilp,
med uttalad arbetsplikt. 2025 ars officiella satser: t.ex. 13
577 DKK/man (ensamférsorjare), 9 500 DKK/man (gifta
forsorjare) och 6 789 DKK/man (=30 ar; ej forsorjare).
Samtidigt reformeras kontanthjilpssystemet 2025 med nya
nivaer/tillagg fran 1 juli 2025. Poingen &r att skapa incitament
genom att ersidttningarna utformas for att understodja arbete,
inte langvarig passivitet. (bm.dk)

Ersittningsnivaer och villkor formar pull och beteenden.
Lag grundniva och tydliga arbetskrav accelererar
intrddessannolikheten pa arbetsmarknaden men kréver aktiv
matchning och kommunalt stéd for att inte skapa sociala
skador. Nordiska linder utan SHO-modell kan vixla till
resultatbaserad erséttning.

Nordiska sammanstillningar Kkonstaterar att vi méter
sysselséittning, utbildning och naturalisering relativt vil, men

10.4 Slutsatser

Norden har alla férutsittningar att ga fran volymhantering till
viardeskapande integration men bara om kontrollen fungerar
och arbetslinjen dr verklig. Krav pa nirvaro, sprak och praktik,
incitament i ersittningar och datadriven bosittning ir inte
“hérda” for sin egen skull; de #r nodvindiga for att stirka
sjalvforsorjning, minskavélfardspressen och hdjalegitimiteten.

ofta saknar systematik kring tillhorighet, tillit, diskriminering
och civilt deltagande. Detta gor det svart att se hur normer och
krav samspelar med langsiktig integration. En firsk Nordiska
ministerradsrapport (2025) efterlyser béittre indikatorer och

gemensamma matt. (norden.org)

Eurostat visar att utrikes fodda ir 6verrepresenterade i deltid
och lagkvalificerat arbete i EU. I Norden bér malen darfor rora
heltid, yrkespel (matchning mot utbildning) och karriirsteg
inom12-36 manader, inte bara ”forstajobbet”. Dettablir sirskilt
viktigt for TPD-gruppen (hog utbildning, sprakbarriirer).
(European Commission)

Finldndska data illustrerar hur vard/omsorg redan ar starkt
beroende av arbetskraft med utlindsk bakgrund. Liknande
monster finns i Norge och Danmark (industri, bygg, service/
logistik). En styrd inslussning till bristyrken med spraktrappa och
yrkestest ger snabb skattebas och ldgre forsorjning. (stat.fi) Vad
driver battre utfall? Det dr fem mekanismer som aterkommer:

1. Atthalla fronten kort ger snabbare vig till rétt spar. Nir
screening och griansprocedur fungerar sorteras drenden
tidigt; personer med skyddsskal far snabbt sprak/
arbete, de utan skél far snabb aterviindandeprocess.

2. Arbetsincitament i ersidttningar. SHO-modellen i
Danmark ir den tydligaste nordiska varianten; dar
nivan ir ligre kombineras den med aktiv matchning
och tydliga sjalvforsoérjningskrav. (bm.dk)

3. Resultatbaserad kommunerséttning. Nar bonus kopplas
till sprakprogression, skolnérvaro, arbete skiftar
fokus fran volym till resultat (jfr SKR/Statskontoret

om nuvarande luckor). (Regeringskansliet)

4. EES/SIS som legitimitetsmotor. Bittre traff per atgérd i
grins- och inre kontroller minskar sekundarmigration och
gor kontroller kirurgiska snarare ian generella. (stat.fi)

5. Kommunal arbetslinje. Finland (KOT024)
och Norge (Integreringsloven) gor kommunen
till arbetsmarknadsnav. Det ger snabbare
overgang till jobbspar men kriver enkla statliga
system (farre ansokningar, mer automatiska

ersittningar). (emnsweden.se)

Med paktens forordningar (frin 2026) och EES (fran
2025/26) far Norden verktygen. Detta kapitel visar hur de bor
anvindas: mit, styr och belénaresultat. Da blir migrationens
nettoutfall hallbart for individerna, kommunerna och
vilfiardsstaten.

Eurostat: utrikes fédda och deras barn: arbetsmarknad

2023-2024. (European Commission)

SCB: arbetsloshet/arbetskraft 2024-2025; sysselsittning
inrikes/utrikes fodda. (Statistikmyndigheten SCB)

OECD/IMO 2024: nordiska arbetsmarknader
och integration. (OECD)

EURES/Statistics Denmark: sysselsidttning Danmark
2023. (EURES (EURopean Employment Services))

Statistics Finland: utlandsk bakgrund i
sysselséttning; vardpersonalens andel. (stat.fi)

SSB: sysselsetting blant innvandrere;
Innvandrere i Norge 2023. (SSB)

TPD/Ukraine: EMN/IOM/
UNHCR; Arbetsformedlingen/Migri
vigledningar. (emnsweden.se)

Polen: makroeffekt av ukrainare
(UNHCR/Deloitte). (Reuters)

Danmark: SHO-satser 2025, satser
och kontanthjilpsreform. (bm.dk)

Sverige: statliga erséttningar, SKR/
Statskontoret om kostnader,

administration. (Migrationsverket)

EES: lansering 12 okt 2025
(EU/medier). (SSB)


https://www.migrationsverket.se/andra-aktorer/kommuner/statlig-ersattning.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2021/2021_6---utskriftsversion.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.regeringen.se/contentassets/abcc526f45b84591a06e3d1f6e8b777f/sveriges-kommuner-och-regioner.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://bm.dk/satser/satser-for-2025/selvforsoergelses-og-hjemrejseydelse-eller-overgangsydelse?utm_source=chatgpt.com
https://www.norden.org/en/publication/arrival-participation?utm_source=chatgpt.com
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Foreign-born_people_and_their_descendants_-_employment_conditions?utm_source=chatgpt.com
https://stat.fi/en/statistics/tyokay?utm_source=chatgpt.com
https://bm.dk/satser/satser-for-2025/selvforsoergelses-og-hjemrejseydelse-eller-overgangsydelse?utm_source=chatgpt.com
https://www.regeringen.se/contentassets/abcc526f45b84591a06e3d1f6e8b777f/sveriges-kommuner-och-regioner.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://stat.fi/en/statistics/tyokay?utm_source=chatgpt.com
https://www.emnsweden.se/download/18.6ac04684195a004dfdb30b0/1747206646645/TheApplication_of_theTemporaryProtectionDirective_Challenges_and_Practices_in_2023-2024_NationalReportSweden.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/109608.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/labour-market/labour-force-supply/population-by-labour-market-status/pong/statistical-news/population-by-labour-market-status-may-2024/?utm_source=chatgpt.com
https://www.oecd.org/en/publications/2024/11/international-migration-outlook-2024_c6f3e803.html?utm_source=chatgpt.com
https://eures.europa.eu/living-and-working/labour-market-information/labour-market-information-denmark_en?utm_source=chatgpt.com
https://stat.fi/en/publication/cm6uhzyb4edzf07uqd79p16ku?utm_source=chatgpt.com
https://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/sysselsetting/statistikk/sysselsetting-blant-innvandrere-registerbasert?utm_source=chatgpt.com
https://www.emnsweden.se/download/18.6ac04684195a004dfdb30b0/1747206646645/TheApplication_of_theTemporaryProtectionDirective_Challenges_and_Practices_in_2023-2024_NationalReportSweden.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.reuters.com/world/ukrainian-refugees-give-poland-big-economic-boost-report-says-2025-06-10/?utm_source=chatgpt.com
https://bm.dk/satser/satser-for-2025/selvforsoergelses-og-hjemrejseydelse-eller-overgangsydelse?utm_source=chatgpt.com
https://www.migrationsverket.se/andra-aktorer/kommuner/statlig-ersattning.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/sysselsetting/statistikk/sysselsetting-blant-innvandrere-registerbasert?utm_source=chatgpt.com
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SAMMANFATTNING
Norden i EU:s migrationsram

11.1 Den faktiska utgangspunkten 2015-2025: vad som hande

Mellan 2015 och 2025 prévades bade EU:s och Nordens
migrationssystem i praktiken. Tre saker &r oundvikliga i
verkligheten:

1. Volym och takt kan nir som helst sla i kapacitetstak
om fronten (gréins/screening) och bakéinden
(atervindande/bosittning) inte hinger samman.

2. Registrering och interoperabilitet
avgor néstan allt. Nar biometri,
databaser och ansvarskedjor klickar,
minskar sekunddrmigrationen; nir
de inte gor det, kommer flodena att
soka sig till de svagaste linkarna.

3. Vélfardsstater behover forutsebarhet.
Kommunerna planerar i arscykler, inte
i krisryck. Utan kapacitetsstyrning

11.2 EU:s pakt och EES/EURODAC/SIS

Pakten om migration och asyl kodifierar sadant som
tidigare varit bra om det fungerar som screening vid gréns,
gransprocedurer for vissa drenden, tidsfonster, interoperabla
system och prévbara krisundantag. Fran och med 2026 uppstar
ett nytt normallige da medlemsstaterna och associerade
Schengenstater som Norge beddms inte pa vilja utan pa
formaga att leverera inom dessa processramar.

11.3 Det nordiska laget, land for land

Sverige har tagit ett antal skarpa steg i form av att permanens
ir inte lingre norm, sparbytesstopp minskar incitament att
forlinga asylvistelsen via arbetslinjen inifran, arbetstillstand
fokuseras uppat i kvalifikation, och krav for medborgarskap
skirps. Atervindandekedjan har stirkts men #r #nnu inte i
”industriell skala”. Inre granskontroller anvinds uthalligt men
behover tydligare mal och Oppna indikatorer for att sta sig
politiskt och rittsligt. Kommunsektorn bir efterverkningar av

for bostad och skola samt utan
resultatstyrd ersidttning upplevs dven
mattliga infloden som dévermiktiga.

I Norden resulterade detta i fyra tydliga nationella vigval:
Sverige gick fran generds permanenslogik till tidsbegrinsade
tillstand och villkorad permanens; Danmark etablerade en
uthalligt stram front med sjilvforsoérjningsnorm; Finland
operationaliserade krisriatt mot 6st under hybridpaverkan;
Norge fordjupade en kedjestyrd atervindandemodell inom
Schengen/Dublin utan EU-medlemskap.

Det verkliga liaget i slutet av 2025 ir att Norden, med olika
tonarter, redan rért sig mot samma kirna: kortare front,
tydligare process, mer atervindande, arbetslinje fore
passiv ersittning, kommunal kapacitetsstyrning. Men
implementeringen dr ojamn och ofta beroende av enskilda
myndigheters dagsform.

EES (Entry/Exit System) ir teknikspranget som gor skillnad
i verkligheten. Stimplar ersdtts av biometri och automatiska
overtridelseflaggor. Tillsammans med Eurodac 2.0 och SIS
skapar detta en traff per atgird-kedja som ger legitimitet at
kirurgiska inre kontroller och plattar ut sekundirmigration.
Den som ignorerar detta kommer att fortsidtta fora politiska
diskussioner med administrativa verktyg fran 2015 och forlora
bade tid och fortroende.

tidigare volymer: bostéder, skola och socialtjénst ar flaskhalsar
dér ersittning och resultatstyrning inte fullt méts.

Danmark har férblivit stramt genom inre kontroll i riskfonster,
EESpaplats,sjilvforsorjnings-ochhemreseersittningsomnorm
och harda kvalificeringskrav fér permanens/medborgarskap.
Tredjelandsmodellen (Rwanda-lagstiftningen) blev framst en
forhandlingshévstang; den praktiska kursen dr EU-forankrade



externa partnerskap. Realiteten blev att kontrollen &r trovirdig
darfor att den mits, och incitamenten pekar mot arbete, inte
langvarig kompensation.

Finland blev EU:s testbddd for instrumentalisering vid
Ostgransen. Fran delvis till total stingning, Frontex-stod och
dédrefter en temporir grinssikerhetslag som sedan forlingdes.
Linjen ar sdkerhetsdriven men inbidddad i proportionalitet
och tidsfonster. Samtidigt har Finland med KOTO24
gjort kommunen till nav for integration och arbetslinje.
Verklighetens lardom &r att lagfist krisrdtt och kommunal

1.4 Valfard, sakerhet och trender

Det gar inte att springa ifran ekvationen att bostdder och
skola driver kommunal upplevelse av kris snabbare dn nagot
annat. Darfér ricker det inte med nationella schabloner;
kapacitetsindikatorer kriavs for att styra bosdttning mot
mottagningsdugliga kommuner.

Pa arbetsmarknaden #r verklighetens bésta policy tidig praktik
och sprék i arbete. Dir det sker, sirskilt for TPD-grupper, blir
sjélvforsorjning normalt snabbare dni2015 ars asylkohorter. Dér det
inte sker véxer deltidsfillan och 6verkvalificering. Resultatbaserade
kommunersittningar (bonus for sprakprogression, skolnérvaro,
arbete inom 12/24 manader) styr ritt och dr politiskt gdngbara, just
for att de kopplar pengar till utfall.

Realiteten dr brutal men enkel: utan verkstillda avslag férlorar
hela ordningen sin troviardighet. Framgang kriver fyra saker
samtidigt:

1. Volymhantering genom férvar och eskortkapacitet
dimensionerad for toppar, inte normalar.

2. Resehandlingar genom en *fabrik” med veckokvoter,
prioriterade ldnder och praktik snarare &n PM.

3. Charterkalender genom planlagda avgangar, giirna
med Frontex, sa att medianen for lagakraftvunnen
dom och utresa faller manad for manad.

4. Oppen statistik for att gora det politiskt normalt
att beslut leder till utresa, och rattssikert

att det 6verprovas snabbt nir det ska.

I verkligheten uppstar ett tryck att férlinga inre kontroller

arbetslogik kan samexistera utan att skada rittsstaten om det
mits och tidsétts.

Norge visar att EU-medlemskap inte &r villkoret f6r fungerande
system. Det avgorande dr Schengen/Dublin-interoperabilitet
och en Polis/NPIS som kedjedger atervindande med
manadsrapportering. Tillsammans med Integreringsloven blir
signalen enkel: rittigheter kopplas till deltagande, sprak och
arbete, beslut foljs av atgird. Verklighetens plus: tydligt ansvar.
Verklighetens minus: samma flaskhalsar som alla andra nér
tredjelandsdiplomatin gar trogt.

for sidkerhets skull. Det dr forstaeligt men riskerar urholka
Schengen-normen om fri rorlighet. Den enda héllbara vigen
ir riskfonster byggda pa EES/SIS-triffar, matt (traffgrad,
vintetider, relevanta atgiirder) och exitkriterier som publiceras.
Sa blir kontrollen kirurgisk och inte en symbol som alla vinjer
sig vid.

Gransprocedur och forvar dr ndodviandiga verktyg, men deras
legitimitet beror pa rutiner: sarbarhetsscreening, sirskilda
barnprotokoll, snabb domstolspréovning, dokumenterad
proportionalitet. Erfarenheten visar att déir detta fungerar
minskar konfliktnivan, och dér det brister blir rittighetsfragor
hela politiken.

Viljare i Norden reagerar inte lingre primért pa léften, de
reagerar pa leverans. Fortroendet skulle stiga om staten:

«  Visar 100 % biometri vid férsta kontakt
och tidsatta beslut i grainsprocedur.

«  Minskar medianen for lagakraftvunnen
dom och utresa kvartal for kvartal
och redovisar det 6ppet.

«  Gorinre kontroll métbar och tillfillig.

- Linkar erséittningar till sprak, skolnirvaro och arbete.

Detarmonstretunder decenniet: partier som kan visastyrsignal
som skapar atgird och métbar effekt tar hem debatten.

11.5 Tre framtidsscenarier 2026-2030

Scenario A"Operations forst”

Pakten implementeras som tidnkt. Noder for screening och
grinsprocedur fungerar, domstolarna haller tidsfénster,
atervindande gar pa kalender, EES/Eurodac/SIS &r integrerat.
Kommunersittningen blir golv, bonus och buffert. Resultat: fa
undantag, fArre koer, fleri arbete och mindre sekundirmigration.

Scenario B "Symbolpolitik”
Lagtexter antas men kedjan saknar kapacitet. Forvar rdcker

inte, resehandlingar slipar, domstolar proppas igen. Inre
kontroll blir kronisk med 1ag tréffgrad. Resultat: hog retorik, 1ag

leverans; misstro stiger. Kommunerna ropar efter pengar men
incitamenten forblir volymbaserade.

Scenario C "Exogent tryck”

Nytt tryck vid yttre grins, ny instrumentalisering, eller ett
krigshot som flyttar strémmar snabbt. De linder som redan
byggt krismanual, noder och charterkalender klarar topparna
med tidsatta avvikelser och Oppna ex-post-rapporter. De
andra tvingas besluta ad hoc, falla tillbaka pa permanenta inre
kontroller och provisoriska boendeldsningar.

Sannolik kurs? En blandning av A och C.

11.6 Framtidsbild 2030: hur det kanns nar det fungerar

Nér systemet fungerar kiinns det sa hér i praktiken:

- PaArlanda/Kastrup/Vanda/Gardermoen: biometrilinjen
flyter, tréiffar blir atgird inom timmar, grinsprocedur
har tydliga tider, advokat och tolk dr pa plats.

« I domstol: grinsmal halls i ett tidsfonster som alla
kénner till; rattssdkerheten stirks av forutsdgbarhet.

« Ikommunhuset: bosittningen har flyttat fran
rittvisa per capita till hallbar kapacitet; skolstart och
barnomsorg ir planerade; pengar kommer automatiskt
nér barn gér i skolan och vuxna rér sig mot arbete.

- Imanadsrapporten: medianen lagakraftvunnen dom
och utresa ar kort och fallande; charters ar fulla; andelen
frivilliga returer stiger nér incitamenten &r tydliga.

11.7 Slutord: den konservativa vaxel som faktiskt bar

Den nordiska vixeln for 2026-2030
ar konservativ och konstruktiv:
Kontroll (biometri, screening, grinsprocedur, atervindande),
kapacitet (férvar, domstol, kommun), konsekvens (beslut leder
till atgird), kvalificering (permanens och medborgarskap via
sprak, arbete, skotsamhet).

Detta ar ett forvaltningskontrakt med medborgarna: vi tar
kontroll forst, och darfor kan vi vara generosa dér skyddsbehov
finns och didr méanniskor gor sin del. EU:s pakt och EES/

Eurodac/SIS gor kontraktet métbart; nordiska reformer gor
det genomforbart.

Den verkliga framtidsinsikten dr dérfor enkel. Om Norden
levererar métbar ordning far vi utrymme for ménsklig
generositet och ekonomisk rationalitet samtidigt. Da blir
migrationspolitiken inte lingre en oédndlig nodférhandling,
utan en styrbar samhillsfunktion dar successiv forbattring
slar spektakulira 1often, och dir legitimitet byggs lika mycket
iexcelbladens rader som i talarstolens ord.
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