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INLEDNING

- Energi har atervint till politikens kiirna. I ett léige dir geopolitiska, industriella och
klimatmissiga utmaningar sammanfaller har energipolitiken blivit den nya sékerhetspolitiken.

+ Dennordiska regionen har linge betraktats som Europas energipolitiska férebild,
men det stills nu infor en omdefiniering: fran marknadsintegration och klimatmal
till suverénitet, forsorjningstrygghet och industriell konkurrenskraft.

« Rysslands invasion av Ukraina, EU:s grona giv, 6kade elpriser och globala investeringsskiften
har tillsammans férvandlat energifragan till ett test pa nationellt sjilvbestimmande.

- Enkonservativ analys utgar fran att energi 4r mer én ett tekniskt system: den dr
ett uttryck for politisk vilja, ekonomisk héllbarhet och kulturell kontinuitet.

- Framtidens nordiska energipolitik avgérs inte bara av utslippsmal utan av var férmaga
att uppritthalla sjalvforsorjning, motstandskraft och virdighet i en viirld av beroenden.

Energipolitiken har genom historien alltid varit en fraga om
makt. Staters formaga att organisera, férdela och forsvara
tillgdngen till energi har avgjort deras ekonomiska styrka
och militdra handlingsfrihet. I Norden har denna insikt ldnge
dolts bakom bilden av ett stabilt, tekniskt avancerat och
klimatmedvetet omrade. Men under det senaste decenniet har
denna illusion gradvis skingrats.

Efter 2022 har energifragan atertagit sin plats i den politiska
hierarkin. Kriget i Ukraina blottlade Europas sarbarhet
infor gasimporter och undermalig beredskap. De kraftiga

prisvariationerna under vintern 2022/23 fick hushall och
foretagihela Norden att ifragaséitta marknadens funktionssitt.
I detta landskap blev energipolitiken inte ldngre ett
miljotekniskt delomrade utan ett test pa statens suverénitet.

Detkonservativa perspektivet pa energi utgar fran realiteten att
staten har ett ansvar att garantera kontinuitet. Energisystemet
ir infrastrukturen for samhillets stabilitet. Diarfor maste
dess utformning vigledas av langsiktiga mal sa som trygghet,
produktivitet, och mellanstatlig balans snarare dn kortsiktig
symbolpolitik.

1.1. Den nordiska paradoxen: idealism och realpolitik

Den nordiska energimodellen vixte fram ur tre sammanflatade
principer: tillgdng till naturresurser, statens planeringsformaga
och folkhemmets fordelningsideal. Fran vattenkraftens
uppbyggnad under 1900-talet till vindkraftens expansion
under 2000-talet har energipolitiken burits av férestédllningen
om att teknik och vilfird kan forenas utan maktpolitiska
kompromisser.

Men detta har férdndrats. De nordiska linderna star i dag
infér en paradox dir deras starka klimatambitioner har 6kat
beroendet av utlindska leveranskedjor, av viderkansliga killor
och av EU:s regelverk. Samtidigt har deras industristrategier,
sirskilt i Sverige och Finland, ater vickt behovet av stabil,
planerbar och inhemskt kontrollerad energi.

Detta skifte syns tydligt i den politiska retoriken. Sveriges
riksdag har efter fyra decennier av ambivalens 6ppnat dérren

for en ny kirnkraftsepok. I Finland betraktas kdrnenergin
sedan linge som ett fundament fér nationell sikerhet, inte
som ett problem. Danmark fortsétter att forlita sig pa vindkraft
och power-to-x, men s6ker nu robusthet mot prissvingningar.
Norge star mitt i en ny energidoktrin kring hur man bevarar sin
gasexport och sitt vilstand utan att forlora klimatlegitimiteten.

Gemensamt #r insikten att den nordiska modellen inte
langre kan vila pa naiv marknadsintegration. Den maste ater
politiseras, och det pa ett siitt som férenar teknisk rationalitet
med nationellt ansvar.

NarEUlanserade deneuropeiskagréonagiven 2019 stod unionen
infor en annan tid. Gaspriserna var laga, elmarknaderna stabila
och geopolitiken relativt lugn. Ambitionen var att genom
reglering och finansiering omvandla Europas ekonomi i linje
med klimatneutralitet.



Efter 2022 har denna ordning utmanats. Energikrisen
tvingade medlemsstaterna att ta tillbaka delar av kontrollen:
nodférordningar for prissdttning, nationella stédatgirder
och sidkerhetspolitiska prioriteringar overordnades
marknadslogiken. Resultatet blev en ny paradox: unionen
talar om strategisk autonomi, men medlemsstaterna agerar i
nationell suverénitet.

For Norden, med sin hoga integrering i EU:s elmarknad men
starka egna resurser, har denna utveckling blivit bade en
mojlighet och en provning. Sverige och Finland kan genom
EU:s regler legitimeras i sina kirnkraftssatsningar; men de
riskerar ocksa att hAimmas av centraliserade beslut om stod,
taxonomi och marknadsdesign.

Alternativet dr att se EU inte som ett substitut for nationell
handlingskraft, utan som en arena for suverdn samordning.
Artikeln 194 i EU-fordraget ger varje stat ritt att bestimma
sin energimix, vilket dr ett juridiskt ankare f6r nordiskt
sjalvbestimmande. Genom gemensam nordisk linjeforing kan
detta utrymme férsvaras mot éverreglering,.

Under1990-och 2000-talen dominerades nordisk energipolitik
avmarknadsdogmer. Avregleringen avelmarknaden, skapandet
av Nord Pool och successiv griansoverskridande handel sags
som garantier for effektivitet och laga priser. Staten skulle
reglera, men inte styra.

Denna epok ir 6ver. De senaste arens kriser har visat att
marknader utan ansvar inte levererar trygghet. Prischocker,
brist pa investeringsincitament fér planerbar kraft och
otillrdckliga nitinvesteringar har skapat politiskt tryck for
aterreglering.

Utgangspunkten bor vara att inte att 6verge marknaden, utan
att aterinfora statens ansvar for systemet som helhet. Staten
ska inte producera el, men den ska garantera att nagon gor det
till rimlig kostnad och med nédviandig robusthet.

»  Dettakriver en ny balans mellan
prisdisciplin och strategisk kapacitet:

- Langsiktiga investeringsavtal for kiirn- och vattenkraft.

- Kapacitetsmekanismer som
premierar leveranssikerhet.

- Nitplanering som betraktas som nationell
infrastruktur, inte enbart affirsverksamhet.

«  Offentlig-privat samverkan inom forskning,
beredskap och cybersékerhet.

Energipolitikens yttersta legitimitet ligger i dess sociala
konsekvenser. I de nordiska vilfirdsstaterna har tillgangen till
billig och stabil energi alltid varit en del av samhéllskontraktet.
Nir hushall méter tredubblade elrikningar eller nir foretag
tvingas stinga pa grund av elprisexplosioner uppstar inte bara
ekonomiska problem, utan en legitimitetskris.

Social stabilitet ar lika viktig som klimatneutralitet. Darfor
maste energipolitiken aterankras i réttvis fordelning och lokal
acceptans. Subventioner ska inte beléna férbrukning utan
skydda medborgare mot godtycke. Industrins konkurrenskraft
ir inte ett sirintresse utan ett allménintresse eftersom den
finansierar vilfirden och haller samhillen levande i glesbygd.

Energipolitiken maste alltsa tala bade till marknaden och
medborgaren. Den maste kunna férklara varfor investeringar i
kérnkraft, nit och reservkapacitet ar solidaritet i praktiken och
ett skydd for alla.

Denordiskalindernastaruniktrustade att forma Europas nésta
energiepok. Deras kombination av férnybara naturresurser,
starka institutioner, och folklig tillit gor regionen till ett
laboratorium for suverin modernitet. En modell som férenar
frihet och ansvar. Men om Norden inte formulerar sin egen
doktrin riskerar regionen att reduceras till ett bilageland i EU:s
energiarkitektur, beroende av andras beslut om taxonomi,
statsstod och elmarknadsreform. Det kriver tre saker:

1. Engemensam nordisk linje i EU-radets energifragor,
sarskilt i fragor som ror kirnkraftens stillning,
kapacitetsmekanismer och investeringsstod.

2. Institutionaliserad samverkan mellan TSO:er,
forsvarsmakter och beredskapsmyndigheter.
Ett energiskt NORDEFCO.

3. Enny berittelse: att energi inte bara &r klimatpolitik,
utan ett medel for att bevara Europas fria samhéllen.

Den konservativa virldsbilden foérenar forsiktighetens dygd
med framtidstron. Den accepterar teknikens kraft men
underordnar den politisk fornuft och nationellt ansvar. Den
forkastar Overdriven marknadsromantik och ideologisk
planekonomi och kriver i stillet ett styrt, ansvarsfullt och
suveréint energisystem.

Energipolitiken i Norden dr dirmed inte bara en fraga
om kilowattimmar, utan om suverinitet, demokrati och
motstandskraft. Att forsvara energisuveriniteten ir att
forsvara den nordiska ordningens kérna: friheten att sjidlva
bestdmma 6ver vara forutsittningar for vilstand, trygghet och
framtidstro.

1.2 Férdjupning: Den globala energiomstallningens
struktur och de geopolitiska drivkrafterna

Den globala energiomstéllningen &r inte en teknisk process
utan en geopolitisk omdaning som fordndrar maktbalanser,
ekonomiska incitament och nationella utvecklingsmodeller.
Under storre delen av 1900-talet var energisystemet
relativt stabilt, byggt kring fossila ravaror och geografiskt
koncentrerade resurslager. Detta skapade ett energisystem dar
makt foljde resurstillgang och dir de stater som kontrollerade
olja och gas kunde utéva politiskt inflytande 1angt utéver sin
ekonomiska tyngd. Men under de senaste tva decennierna har
energi blivit ett omrade dar teknik, sikerhet och klimatpolitik
sammanflitas. Resultatet ir ett system som inte lingre styrs av
enskilda linder eller foretag, utan av globala marknader i snabb
foriandring.

Elektrifieringen utgér den forsta strukturella drivkraften i
denna omstillning. Nér allt fler sektorer sasom transport,
industri, gruvdrift, virme, kommunikation kopplas till el ar
konsekvensen att efterfragan pafossil energi minskar samtidigt
som betydelsen av stabil elproduktion och robust infrastruktur
Okar dramatiskt. Elektrifiering innebdr dessutom en helt ny
sarbarhetsstruktur. Ett samhiille som tidigare kunde hantera
energikriser genom alternativa brinslen blir nu beroende
av en infrastruktur dér avbrott i 6verforing, produktion eller
ravarufloden kan fa omedelbara och geografiskt omfattande
konsekvenser. Detta gor energiomstillningen till en
sidkerhetspolitisk process: ju mer som elektrifieras, desto storre
blir konsekvensen av stérningar i elforsérjningen.

Den andra drivkraften dr omvandlingen av ravaruberoende.
Fossila brianslen dr koncentrerade till specifika regioner,
vilket gav Mellanostern, Ryssland och delar av Afrika en
unik geopolitisk position. I kontrast dr ravarorna for den
grona omstillningen sasom litium, kobolt, nickel, grafit,
sdllsynta jordartsmetaller &r geografiskt spridda men
domineras av ett fatal aktoérer i utvinning eller fériadling.
Kina har under flera decennier byggt en industriell dominans
genom att kontrollera refinering, komponenttillverkning
och virdekedjor for solceller, batterier och vindkraft. Detta
innebidr att 6vergangen till fornybart inte nodvindigtvis
minskar geopolitisk sarbarhet, utan snarare flyttar den. Fran
oljeberoende till mineralberoende, fran Mellanéstern och
Ryssland till Kina och andra ravaruproducerande regioner.
Detta fordndrar den strategiska logiken i liten och 6ppen
ekonomi som de nordiska linderna, dir tillgang till global
handel #4r en forutsidttning fér bade energisikerhet och
industriell konkurrenskraft.

Den tredje drivkraften dr finansmarknadernas omstéllning,.
Under det senaste decenniet har Kkapitalfléden,
investeringsvillkor och riskbedémningar forindrats i grunden.

Klimatrisker ingdr numera i kreditprovningar, och stora
institutionella investerare styr kapital mot projekt som anses
forenliga med 1dngsiktig hallbarhet. Detta har lett till att fossil
energiinfrastruktur blivit dyrare att finansiera samtidigt som
féornybara projekt, digitalisering, lagring och elektrifiering
har fatt ligre kapitalkostnader. Fér Europa innebir detta en
mojlighet att bygga ny industriell kapacitet, men ocksa en risk
eftersom kapitalmarknadernas férvantningar ror sig snabbare
dn den politiska och infrastrukturella verkligheten. Nér
investeringstakten inte matchar behovet uppstar flaskhalsar
som drabbar bade hushall och industri.

Den fijirde drivkraften dr energisikerhetens aterkomst som
politiskt paradigm. Kriget i Ukraina visade att energisystemet
inte bara dr en marknad, utan en maktresurs. Nar Europa
forlorade tillgang till rysk gas blev energimarknaden ett verktyg
for geopolitisk patryckning. Samtidigt visade krisen hur sarbart
ett system dr om det bygger pa globalt integrerade fldden utan
tillriacklig redundans. Staten aterkommer dirfor som strategisk
aktor, med omfattande subventioner, investeringsprogram och
industriella styrningar. EU:s atgérder, frin REPowerEU till Net
Zero Industry Act, dr uttryck fér denna aterkommande statliga
roll. Fér Norden innebir detta en férandring i normer och
forvintningar: energimarknaderna ska inte bara vara effektiva,
de ska vara resilienta. Det riicker inte med laga priser, man
maste ocksd minimera sikerhetsrisker.

Tillsistardigitaliseringens och AI-systemensenergibehovenny
faktor som férandrar efterfragan. Datacenter, processindustri,
kommunikationsnidtverk och  Al-tillimpningar kriver
betydande mangder energi och stabil effekt. Detta gor att lander
som tidigare hade god marginal i sitt elsystem nu star infér
okade behov som inte ldngre drivs av traditionell industri utan
av digital infrastruktur. Energiomstéillningen &r dirfor inte en
friga om ersittning av energislag, utan om ett samhallsskifte
dir energisystemet blir det priméra navet for ekonomisk
tillvaxt.

Det samlade intrycket dr att energiomstéllningen ar ett
globalt systemskifte dér geopolitiska drivkrafter, teknologiska
fordndringar och marknadslogiker samverkar. Den nordiska
regionen har flera fordelar sdsom stark forvaltning,
stora naturresurser, hog elektrifieringsgrad och stabila
institutioner, men ocksa sarbarheter. Systemen ir sma i
global jamforelse, integrerade med europeiska marknader och
kénsliga for flaskhalsar i produktion och 6verféring. Darfor
maste energipolitiken inte bara fokusera pa klimatmal och
elektrifiering, utan ocksa pa makt, risk och robusthet. Energi
ir inte lingre endast en fraga om teknik eller miljo, utan om
nationell sdkerhet och ekonomisk suverénitet.
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DET NORDISKA ENERGILANDSKAPET
|ETT FORANDERLIGT EUROPA

Slutsatser

+  Norden har en diversifierad energimix som kombinerar stora andelar fornybara
energikillor, vattenkraft, bioenergi och kirnkraft; ar 2020 kom néstan hilften av den
inhemska bruttoenergiforbrukningen fran férnybara energikillor. (nordicstatistics.org)

- De fem nordiska léiinderna har alla 6vertriffat EU:s mal fér fornybar energi pa
42,5% i brutto slutlig energiforbrukning for 2030, vilket understryker deras
framskjutna position i den europeiska omstillningen. (nordicstatistics.org)

- Energimixen paverkas starkt av nationella kontexter (vattenkraft i Norge,
biomassa i Sverige/Finland, vindkraft i Danmark) och institutionella modeller,
vilket skapar olika végar till minskade koldioxidutslidpp och energitrygghet.

- De nordiska energimodellerna betonar suverinitet, teknisk mangfald och
industriell konkurrenskraft men ett teknikneutralt, sikerhetsorienterat politiskt
ramverk ér fortfarande avgérande i takt med att Europa fordjupar integrationen

inom ramen for den europeiska grona given och utvecklande regelverk.

. Aven om regionen ir motstdndskraftig pA ménga sitt, innebir kombinationerna av
elektrifiering, viiderberoendet av variabel férnybar energi, vixande ssmmankopplingar
med kontinentaleuropa och 6kande marknadsintegration framvéxande risker fér

leveransstorningar, kostnadstoppar och beroende av regleringsdrivande faktorer.

2.1Norden i det europeiska energisammanhanget

De nordiska linderna har en unik position i det europeiska
energisystemet. Aven om regionen inte ir homogen uppvisar
den flera styrkor i form av stora volymer koldioxidsnal el, en
integrerad nordisk marknad (via NordPoolAS) och betydande
vattenkraft- och bioenergiresurser. Samtidigt &r regionen
inte immun mot patryckningarna fran den europeiska gréna
given, marknadsreglering pa EU-niv4, begrénsningar av
forsorjningstrygghet och kostnadskonkurrens.

Ar 2020 producerade de nordiska linderna cirka 280 miljoner
ton oljeekvivalenter primérenergi vilket motsvarar cirka 48%
av EU:s totala primérproduktion samma ar. (nordicstatistics.
org) Denna rubrik maskerar dock en koncentration: 75% av
den produktionen kom enbart fran Norge (frimst olja och
gas). (nordicstatistics.org) Alla andra stérre nordiska stater var
nettoimportorer ar 2020, med energiberoendeférhallanden
mellan 12% och 45%. (nordicstatistics.org) Avenom Norden har
en stark inhemsk kapacitet dr den ocksa mer sammankopplad

och 6msesidigt beroende #n vad dess koldioxidsnala meriter
antyder.

Ur ett europeiskt perspektiv framhalls den nordiska modellen
ofta som ett exempel pa integration av fornybar energi och
minskade koldioxidutsldpp. Till exempel lag andelen fornybar
energi av den slutliga bruttoenergiférbrukningen bland de
fem storsta nordiska linderna ar 2023 mellan 44,4% och
79,5% vilket i samtliga fall 6versteg EU:s mal pa 42,5% for
2030. (nordicstatistics.org) Med det sagt skiljer sig viigarna till
detta resultat avseviart mellan linderna, och de strukturella
drivkrafterna for energipolitiken varierar beroende pa
nationella tillgangar, industrier och politisk kultur.

Norden erbjuder hoga andelar icke-fossil el, diversifierade
produktionsportfoljer, aktiv sammankoppling och
marknadskoppling som alla bidrar till suverédnitet och
konkurrensfordelar. Resten av detta kapitel kommer att



analysera tre centrala aspekter: (i) utvecklingen av den
nordiska energimixen sedan ar 2000, (ii) rollen av institutioner
och samarbete (sirskilt Nord Pool och Nordiska ministerradet)

2.2 Fordjupning: EU:s energiarkitektur

Europeisk energipolitik har under de senaste trettio aren
genomgatt en djup transformation. Under 1990- och
2000-talet dominerade en marknadsliberal logik déar
konkurrensutsittning, avreglering och grénsoverskridande
handel var de centrala maélen. Tanken var att skapa en
europeisk energimarknad analog med den inre marknadens
ideal: prispress genom konkurrens, effektivitet via
marknadsintegration och minskad politisk inblandning. Denna
logik priiglade ocksa Norden, dir elmarknadsmodellen blev en
forebild internationellt. Men utvecklingen de senaste tio aren
visar att energipolitiken har rort sig langt fran denna idealtyp.
I dag domineras den av sikerhetspolitiska Gverviganden,
geostrategiska mal och industriella intressen. Det 4r en
Overgang som har varit mindre synlig i debatten, men desto mer
avgorande for Europas framtid.

Den forsta fasen av EU:s energiarkitektur byggde pa
liberalisering. Direktiven syftade till att skapa unbundling,
konkurrens pa produktions- och transmissionsniva samt
transparenta prissignaler. Samtidigt utvecklades ett nitverk
av europeiska institutioner som ACER, ENTSO-E, ENTSO-G
som skulle harmonisera regler och 6vervaka marknadens
funktion. Resultatet blev en mer integrerad marknad med
Okad handel och forbittrad effektivitet. Men liberaliseringen
byggde pa en central premiss: att energiflédena var stabila,
volymerna foérutsidgbara och kriser hanterbara. Nér denna
premiss foll i samband med kriget i Ukraina blev det tydligt
att marknadslogiken inte kunde 16sa sikerhetsproblem. Den
kunde hantera pris, men inte risk.

Det var i denna situation som EU:s energiarkitektur tog
ett steg mot strategisk autonomi. REPowerEU, Fit for 55
och Net Zero Industry Act ar uttryck fér en ny logik dar
energipolitiken ses som en sikerhets- och industripolitisk
fraga. Malet ar inte lingre endast marknadseffektivitet, utan
att minska beroenden av utomeuropeiska aktorer, bygga
upp inhemsk produktionsforméaga och siikerstilla kontroll
6ver nyckelteknologier. Det innebir att staten aterkommer
som central aktor i investeringar, planering och styrning.
Subventioner som tidigare betraktades som marknadsstérande
har blivit legitima verktyg for strategisk kapacitet.

Denna fordndring blir tydlig i synen pa gas och LNG. Under
det liberala systemet sags gasmarknaden som ett omrade dir
konkurrens och infrastrukturutbyggnad skulle skapa stabilitet.
Efter 2022 blev det istillet uppenbart att energisdkerhet
kréver politisk styrning. EU bérjade aktivt samordna LNG-Kk6p,

pa den regionala marknaden, och (iii) konsekvenserna av EU:s
grona given och andra 6verstatliga ramverk for energiautonomi
panordisk niva.

prioritera infrastruktur och férhandla avtal med tredjelédnder.
Marknaden kunde inte ensam hantera avbrottet i ryska
leveranser. Politiken blev aterigen en nédvindig komponent i
energiflédenas stabilitet.

Aven elmarknaden har forindrats. Den energiarkitektur
som byggdes under 2000-talet utgick fran att priset skulle
styra investeringar, men i dag ir det tydligt att elmarknadens
volatilitet gor priset till en otillricklig investeringssignal.
Hog efterfragan, viderberoende produktion, flaskhalsar och
kapacitetsutmaningar gor att staten nu maste skapa langsiktiga
villkor genom kapacitetsmekanismer, investeringsstéd och
industripartnerskap. Energipolitiken handlar darfor inte
langre om att bygga marknader, utan om att bygga system.
Detta &r ett paradigmskifte som paverkar allt fran nitplanering
till industrietableringar.

En sirskilt viktig utveckling dr EU:s Overgdng fran
kostnadsminimering till riskminimering. Under den liberala
eran var malet det ligsta mojliga priset. I dag ir malet det
lagsta mojliga risktagandet. Detta innebér att redundans,
diversifiering och leveranssikerhet virderas hdgre &n
kortsiktig kostnadseffektivitet. For Norden, som ldnge har
byggt sitt energisystem pa robust vattenkraft, integrerade
elmarknader och stabila Overféringar, innebir detta en
ny verklighet diar kontinentens risker lédttare spiller 6ver i
regionala marknader. Energipriserna i Norden ir inte ldngre
enbart en funktion av lokal produktion, utan av europeiska
strukturella fordndringar.

Slutligen innebér EU:s nya energiarkitektur en férédndrad syn
pa statens roll. Dir staten tidigare skulle skapa regler och sedan
lamna marknaden att fungera sjilv, ska den nu aktivt styra
omstillningen genom mal, investeringar och partnerskap. Detta
innebir att demokratiska institutioner och tekniska processer
flitas samman pa ett sitt som Okar kraven pa forvaltningens
kompetens. Energipolitiken drinte lingre ett omrade for enbart
tekniska experter, utan en politiskt strategisk arena dir beslut
paverkar geopolitisk stabilitet, industriell konkurrenskraft och
social legitimitet.

Sammanfattningsvis har EU:s energiarkitektur rort sig fran
konkurrens till kapacitet, fran marknad till strategi, fran pris
till sdkerhet. Det d4r denna utveckling som de nordiska ldnderna
nu maste forhalla sig till. Energi &r inte ldngre en sektor
bland andra, det &r fundamentet for Europas ekonomiska och
sikerhetspolitiska framtid.

2.3 Utvecklingen av den nordiska energimixen

Nordens energiforsorjnings- och konsumtionsprofil har
forandrats avseviart sedan millennieskiftet. De fem storsta
nordiska ldnderna forbrukade cirka 4 237 PJ total energi ar
2010, varav industrin stod for ungefir en tredjedel, mer a4n
de flesta andra avancerade ekonomier. (nordicenergy.org)
Fordelningen ar 2010 sag ut som sa att Sverige forbrukade 1475
PJ, Finland 1117 PJ, Norge 896 PJ, Danmark 627 PJ och Island
123 PJ. (nordicenergy.org)

Setttillférnybarenergivarieradear2023andelenférnybarenergi
av den slutliga bruttoenergiférbrukningen bland de fem storsta
nordiska linderna fran 44,4% och uppat. (nordicstatistics.org)
En tidigare rapport noterar att ar 2020 kom néstan héilften av
regionens inhemska bruttoenergiforbrukning fran férnybara
energikillor och biobréinslen. (nordicstatistics.org) Dessutom
uppvisade Sverige, Finland och Danmark de hégsta andelarna
fornybar energi bland EU:s medlemsstater ar 2023 pa grund av
starka vattenkraft-, vindkrafts- och biobrinslesektorer.

Av intresse dr den nationella férdelningen av energimixer. Till
exempel, fran och med 2021 dominerades energiforsérjningen
i Danmark av olja (87%) och biobrénslen (35%), medan Finland
forlitade sig pa biobriinslen (31%) och kirnkraft (28%). Sverige
forlitade sig pa biobrinslen (29 %) och kirnkraft (27%)
det aret. Ur ett kraftsektorperspektiv har Danmark gjort
betydande framsteg da vindkraft och bioenergi utgor cirka 81%
av dess kraftmix, och dess totala andel fossil energiforsérjning
minskade fran 75% ar 2011 till 53% ar 2022.

Aven om tillvixten inom fornybar energi dr imponerande,
medférdenocksanyasystemutmaningar. Ennyligen genomford
akademisk studie av det nordiska kraftsystemet kvantifierade
risken for viaderkénslighet vid 6kad virmeelektrifiering i ett
till stor del fornybart kraftsystem. Studien fann att fullstindig
ersittning av fossila brianslen med el for uppvirmning ar 2040

skulle kunna 6ka den arliga forbrukningen med ~155 TWh
(=30%) under ett normalar, men med ~178 TWh (=34%) under
ett viderar som ir ett pa tjugo; toppforbrukningen skulle
kunna 6ka med cirka 50% under ett normalar och 70% vid
sillsynta viaderhindelser i forhallande till business as usual.
Forfattarna betonar att virmeelektrifiering maste atféljas av
en 0kad flexibilitet i kraftsystemet for att sékerstilla en stabil
och séker elférsorjning,.

Detta indikerar att 4ven om Norden ligger i framkant nér det
giller utbyggnad av férnybar energi, stiller 6vergangen till ett
hogelektrifierat, koldioxidsnalt och variabelt fornybart system
nya krav pa flexibilitet, sammankoppling och systemplanering,
teman som kommer att aterkomma i kommande kapitel, och
sarskilt nar det giller kidrnkraft och lagring.

Forindringen sedan millennieskiftet 4r pataglig. En hog
inhemsk andel fornybar energi stéder suveriniteten i
energiférsorjningen genom att minska beroendet av import
av fossila brianslen och exponera ekonomin mindre for volatila
globala ravarumarknader. Vidare innebir diversifierade
nationella produktionsportféljer, som kombinerar vattenkraft,
vindkraft, bioenergi och kirnkraft, att motstandskraft frimjas
och risken fér enskilda fel minskar i férhéllande till beroendet
av enskilt energislag.

Nordens rikliga koldioxidsnéla energi och sofistikerade
infrastruktur bidrar till att stirka industriell konkurrenskraft,
sirskilt for energiintensiva sektorer som till exempel stal i
Sverige, massa och papper i Finland. Att uppna och bibehélla
dessa fordelar kriver dock en samordnad politik inom
nétinfrastruktur, marknadsdesign och flexibilitetstjédnster,
sérskilt i takt med att variabel fornybar energi expanderar och
elektrifieringen fordjupas. Darfér utgor utvecklingen av den
nordiska energimixen bade en styrka och en utmaning.

2.4 Institutionell ram och regionalt samarbete

Den nordiska elmarknaden ar férankrad i elbérsen NordPoolAS,
som omfattar Sverige, Norge, Finland och Danmark och
delar av Baltikum. Marknadens utformning underlittar
grinsoverskridande handel, prissignalering 6ver elomraden och
effektiv distribution mellan olika kraftslag. En nyligen publicerad
artikel rapporterade att elproduktionenide fyra stérsta nordiska
ekonomierna under de tva forsta manaderna 2024 nadde 85,55
TWh, en 6kning med 10,2% jamfort med samma period 2023, och
ren elproduktion nidrmade sig 96% av den totala produktionen.
(Reuters) Aven om 2024 ligger bortom grinsen for en del av vara
kédrnanalyser, belyser exemplet hur avancerad integrationen och
profilen for ren elproduktion har blivit i praktiken.

Utover marknadsarkitekturen sker strategisk energipolitisk
samordning via Nordiska ministerradet. Samarbetsstrukturen

frimjar gemensamma initiativ fér infrastruktur, foérnybar
energi, grinsoverskridande sammankoppling och innovation.
Till exempel noterar rapporten "Nordiska indikatorer for Var
Vision 2030” (2020) utser man ett av sina viktigaste méitviarden
till andelen féornybar energi av brutto slutlig energiférbrukning.
Den institutionella skiktningen av nationell politik, regional
marknad och samarbete mellan myndigheter bildar saledes ett
robust ekosystem.

Ytterligare ett lager av institutionell betydelse &r
sammankopplingen av det nordiska elnitet med resten av
Europa. Till exempel mdgjliggéor sammankopplingar som
NordLink mellan Norge och Tyskland och BalticCable
mellan Sverige och Tyskland kraftfloden som forbéttrar
forsorjningstryggheten, mojliggor exportmdojligheter och



jamnar ut variabel produktion. Denna europeiska ldnk skapar
bade mojligheter och strategiska fragor:

- Mojlighet: De nordiska landerna kan utnyttja
produktionséverskott, sirskilt vattenkraft eller kiarnkraft,
for att handla med kontinentala marknader, vilket
forbattrar utnyttjandet och den ekonomiska avkastningen.

+  Strategisk forsiktighet: Forbéttrad anslutning
medfor potential for beroende av externa marknader,
prisexponering och krav pa anpassning av regelverk
(t.ex. EU:s marknadskopplingsregler). Detta vicker
fragan om hur man bevarar suverinitet samtidigt
som man engagerar sig i europeisk integration.

Som nimnts ovan stiller den vidxande andelen variabel
fornybar energi, den 6kande elektrifieringen av uppvirmning

och potentiella toppbelastningar nya krav pa systemet.
Marknadsdesignen utvecklas dérefter: en nyligen publicerad
akademisk artikel betonar att fullstindig elektrifiering av
uppviarmning kommer att 6ka viderrelaterad lastvariation,
vilket kraver betydande systemflexibilitet. De institutionella
mekanismerna, systemoperatorer, marknadsaktorer,
tillsynsmyndigheter, maste dirfér anpassa sig for att sikerstilla
tillforlitlighet samtidigt som ett liberaliserat ramverk bibehalls.

I det nordiska sammanhanget innebér detta att nitoperatorer
maste samordna sig djupt over grinserna, forutse
sdsongsvariationer och investera i flexibilitet (lagring,
efterfrageflexibilitet, sammankopplingar). Det nordiska
samarbetets framgangar star i kontrast till manga EU-
marknader och &r en modell som konservativa beslutsfattare
kan dra lardomar av nér det giller att anpassa suverinitet och
Oppenhet.

2.5 Den europeiska grona given, EU-politik och nordisk autonomi

Den europeiska grona given (EGD) representerar EU:s
flaggskeppsagenda for minskade koldioxidutsldpp, som bland
annat syftar till att uppna klimatneutralitet senast 2050.
Nyckeln till detta dr paketet “Fit-for-55”, som syftar till en
minskning av vixthusgasutsldppen med minst 55% fran 1990
ars nivaer senast 2030, 6ka andelen férnybar energi, forbéttra
energieffektiviteten och revidera reglerna for statligt stod/
stabilitet. Fér Norden skapar EGD bade mojligheter till
anpassning och regelmissig komplexitet: Norden ligger redan
fore manga EU-riktmirken, men deras politiska autonomi
begriansas av EU:s regler for statligt stod, taxonomi och
marknadsdesign.

For de nordiska ldnderna inkluderar viktiga konsekvenser av
EU:s agenda:

»  Statligt stod och investeringsregler: Europeiska
kommissionens stindigt fordnderliga rattspraxis om
statligt stod (sdrskilt i samband med energi och klimat) kan
paverka nationella investeringsincitament fér produktion,
kirnkraft och nétinfrastruktur. Det dr avgorande att
betona vikten av att bevara nationellt utrymme for
handlingsutrymme f6r att stédja strategiska teknologier
utan att 6verbelamras av Overstatliga restriktioner.

- EU-taxonomi och finansiering: Klassificeringen av
kérnenergi och naturgas enligt EU:s taxonomi for
hallbar finansiering har betydande konsekvenser for
investeringsfloden, kapitalkostnader och strategisk
planering. De nordiska linderna, och sérskilt Sverige
och Finland, har betydande kédrnkraftspolitiska
ambitioner; darfor dr taxonomidebatten viktig.

«  Marknadsintegration och suverénitet: Nord Pool-
modellen och den nordiska ssmmankopplingen med
kontinentaleuropa illustrerar fordelarna med integration

men ocksa behovet av att behalla suveriniteten.

Med 6kande europeisk marknadskoppling maste
nationella regeringar skydda sig mot 6verexponering
for externa utbudschocker, regeléverskridande
atgirder och forlust av strategisk kapacitet.

Den nordiska strategin vilar pa flera viktiga principer. Medan
fornybar energi ar central, erkdnner de nordiska ldnderna
ocksa kirnkraftens, vattenkraftens och bioenergins roll. En
politisk hallning som undviker forutbestimda teknikvinnare
till féorman for att sikerstilla att alla koldioxidsnala, sikra och
konkurrenskraftiga tekniker kan konkurrera &r central for att
sikerstélla sikerhet och industriell konkurrenskraft. Vidare
kombinerar de nordiskaldndernaliberaliserade elmarknader med
strategiska investeringar i sammankoppling, infrastruktur och
flexibilitet. Denna modell stoder innovation, kostnadseffektivitet
och konkurrens, men mojliggér ocksa strategiskt statligt
engagemanyg, till exempel i storskaliga karnkraftsprojekt.

Snarare dn att anta beroende av extern forsorjning betonar
de nordiska linderna inhemska resurser, nitmotstandskraft
och exportkapacitet. Detta &ar sérskilt relevant i samband
med 6kande geopolitisk risk. Dessutom har tillgang till billig,
palitlig och koldioxidsnal kraft blivit en konkurrensfordel fér
den nordiska industrin, sdrskilt inom energiintensiva sektorer.
Aven om Norden ir vil positionerad, kriver vissa risker
uppmaérksamhet:

. Overgangen till elektrifiering (uppvirmning,
mobilitet) 6kar beroendet av elforsérjning och
néttillforlitlighet. Vaderavvikelser kan avsevart
driva pé belastningen vid toppforbrukning om
inte flexibilitetsmekanismerna skalas upp.

- Viaxande sammankoppling med kontinentaleuropa
okar exportpotentialen, men 6kar ocksa

exponeringen for externa prischocker, regulatorisk
smitta och grénséverskridande systemstress.

«  Det fordnderliga europeiska regelverket (taxonomi,
statligt stod, marknadsdesign) kan begrénsa nationella
strategiska val och 6ka efterlevnadskostnaderna.

« Denvarierande karaktidren hos férnybar energi (vind,
sol) och beroendet av vatten- och bioenergi (som i sig ar

2.6 Slutsats

Kapitel 1 har presenterat det nordiska energilandskapet: dess
utveckling, institutionella arkitektur och dess interaktion med
det europeiska politiska ekosystemet.

«  Norden har uppnatt en stark position inom koldioxidsnal
energiférsorjning och utbyggnad av férnybar energi.

« Den strukturella méngfalden i nationella
system ligger till grund for motstandskraft,

»  Nordic Energy Research. (n.d.). Indicators: Nordic
Energy Research. Retrieved from https://www.
nordicenergy.org/indicators/ (nordicenergy.org)

- NordicStatistics. (2025, February 28). The 5 large Nordic
countries all met the EU’s 2030 renewable energy target
in 2023. Retrieved from https://www.nordicstatistics.org,

news/the-5-large-nordic-countries-all-met-the-eus-2030-

foremal for klimatvariationer) belyser den bestaende
relevansen av reglerbar kdrnkraftskapacitetvilket ar ett
tema som kommer att vara centralt i efterfdljande kapitel.

Sammanfattningsvis 4r det nordiska energilandskapet
fortfarande ett ledande exempel i Europa, men det maste
anpassa sig till de fordnderliga kraven pa elektrifiering,
europeisk integration och energitrygghet for att behélla sin
suverdna och konkurrenskraftiga position.

suverinitet och konkurrenskraft.

« Institutionellt samarbete (Nord Pool, Nordiska
ministerradet) och sammankoppling ar styrkor.

- Andéakriver framtida utmaningar (elektrifiering,
marknadsintegration, regelandringar)
politisk tydlighet, flexibilitet och betoning pa
teknikneutralitet och strategisk kapacitet.

from https://il.boell.org/en/2022/11/15
green-transition-nordic-countries-lessons-
sustainable-development (il.boell.org)

- Blog.SE. (2024, May 31). Nordic energy policy and
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policy-and-energy-efficiency/ (Schneider Electric Blog)
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Retrieved from https://www.nordicenergy.

org/wordpress/wp-content/uploads/2021/09,

nordicenergyresearch2021-03.pdf (nordicenergy.org)

- Jensen, K. (2022, November 15). The Green
Transition in the Nordic Countries: Lessons
in Sustainable Development. Retrieved

- Trotter, I. M., Bolkesjg, T. F,, & Jastad, E. O. (2021).
Increased Electrification of Heating and Weather
Risk in the Nordic Power System. arXiv. Retrieved
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SVERIGES KARNKRAFTSRENASSANS
Politik, policy och opinion

- Den svenska regeringen har beslutsamt gatt fran det langvariga utfasningsparadigmet till en
kéirnkraftsvinlig strategi: i maj 2025 antog riksdagen en lag som mojliggor upp till 5000 MW
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ny kirnkraftskapacitet med statliga 1an och tvaviigskontrakt fér differens (CfD). (Reuters)

- Enbred hégerkoalition (Moderaterna, Kristdemokraterna, Sverigedemokraterna,
Liberalerna) stoder utbyggnaden, medan det viéinstergrona blocket forblir
skeptiskt. Opinionsundersokningar visar en vixande allméinhetens
acceptans av kdrnkraft som nyckeln till energitrygghet.

- Statligt dgda Vattenfall forbereder sig for att utse SMR-leverantorer (som Rolls
Royce och GEVernova) till Sveriges forsta kiarnkraftsbyggen pa 40 ar. (Reuters)

»  Sveriges vig illustrerar skirningspunkten mellan klimatambitioner, industriell
strategi (t.ex. gront stal, viitgas) och krav pa férsérjningstrygghet.

- Viktiga policyfragor kvarstar: att tillata hastighet, kostnadskontroll, finansieringsrisk,
allménhetens fortroende och niitets tillricklighet for att absorbera stor ny produktion.

3.1 Historisk utveckling: Fran utfasning till expansion

Sveriges kdrnkraftshistoria har priglats av tidig ambition,
tillbakagang och nu ateruppgang. Efter folkomrostningen 1980,
som foresprakade en slutlig utfasning av kdrnkraften, forutsag
inte den svenska politiken nagra nya kirnreaktorer och avveckling
av befintliga enheter senast 2010. Ar 2010 tillit riksdagen utbyte
av dldre enheter, vilket signalerade en forsiktig vindning.

Tidoavtalet mellan Moderaterna, Kristdemokraterna,
Liberalerna och Sverigedemokraterna markerade en
vindpunkt: regeringen signalerade en 6vergang fran 100%
fornybar el till 2045 till 100% fossilfri el, vilket 6ppnade
upp utrymme for kdrnkraft. Under de foljande manaderna
bérjade ministeriet forbereda lagstiftning for att héva
anlidggnings- och reaktortak, effektivisera licensiering och
skapa investeringsramverk.

Den 21 maj 2025 antog riksdagen viktig lagstiftning som
mojliggér nya kirnkraftsinvesteringar: statliga lan, CfD-
kontrakt, kapacitetsgrins runt 5 000 MW (cirka fyra stora
reaktorer) och tillimpningsregler fran och med den 1 augusti
2025. (Regeringskansliet) Regeringen uppskattar att utan
denna utbyggnad kommer Sveriges elbehov, som beriknas

férdubblas till ~300 TWh i mitten av 2040-talet, att Gverstiga
utbudet, vilket undergriver industriell tillvixt och klimatmal.
(Reuters)

Denna férandring aterspeglar ett flertal faktorer:

« Insikten om att variabel fornybar energi
plus vattenkraft ensamt inte levererar en
fast kapacitet for tung elektrifiering.

- Denindustriella ambitionen i Sverige (gront stal, vitgas,
datacenter) som kriver tillforlitlig, koldioxidsnal baslast.

«  Geopolitiska problem (energiséikerhet,
sarbarheter i nitférbindelser) som hojer
kirnkraft till suverinitetsstatus.

- Mognad av SMR-teknik som ger mer
flexibla investeringsvigar.

Det markerar dvergangen fran att se kirnkraft som arv till
kérnkraft som en strategisk nyckel for energiforsérjning.



De hogerorienterade Tidopartierna stodde enhilligt lagen om
finansiering av kirnkraft fran 2025. (Reuters) Vinsterblocket
bestdende av bland annat Miljopartiet och Socialdemokraterna
motsatte sig detta och hinvisade till kostnad, risker med
byggtiden och preferenser for fornybar energi. Till exempel
kritiserade Vénsterpartiets Birger Lahti lagforslaget som
«religios tro» pa kiarnkraft oavsett kostnad. (Reuters)

Regeringskoalitionen framhérdade diremot i sitt forsvar
av  kirnkraftens nodvindighet. Moderaterna betonar
konkurrenskraft, kostnadsstabilitet och industriell tillvixt,
liksom Kristdemokraterna som betonar palitlig energi for
hushall och férsvar. Sverigedemokraterna, som &ven delar
Moderaternas och  Kristdemokraternas uppfattningar,
understryker dven kiarnkraft som ett medel for suverénitet och
motsitter sig externt energiberoende. Detta staristark kontrast
till Miljopartiet och Vinsterpartiet som betonar fornybar
energi, lagring och forsiktighet kring kdrnkraftsfinansiering.
Den parlamentariska dynamiken innebéar att lagstiftningen
aterspeglar  koalitionens  prioriteringar men  forblir
bricklig: framtida val kan fordndra balansen. De viktigaste
regleringsinstrumenten som nu finns pa plats inkluderar:

« Lagom statligt stod for investeringar i ny karnkraft
(sommaren 2025) och tillhandahallande av 1an och
CfD-kontrakt upp till ~5 000 MW. (Regeringskansliet)

«  Forordning om ansékningsprocess i form av
specificering av behorighet, krav for projektbolag,
riskdelning. Fran och med den 1 augusti 2025
kan foretag ansoka. (Regeringskansliet)

- Tillstandsreformer: regeringen har 6ronmérkt
30 miljoner kronor ar 2025, 35 miljoner
kronor ar 2026 till Naturvardsverket for
att bista med reaktorlicensiering.

- Borttagande av reaktortaket pa 10 reaktorer och
tillatande av nya platser utover befintliga.

Dessa reformer placerar Sverige i en av de mest ambitiosa
kidrnkraftsutbyggnadsbanorna i Visteuropa. Vidare antar
det svenska ramverket tre pelare: (i) statliga lan med
formanliga villkor, (ii) tvavigs CfD-avtal mellan staten
och reaktoroperatoren, (iii) garantier fo6r vinstdelning
och minimum avkastning for investerare. Malet ir att
minska kapitalkostnaden och anpassa privata investerares
incitament till allménintresset med forstaelse for att kirnkraft
kiannetecknas av stora initiala CAPEX, lang 16ptid och politisk
risk. Ur ett konservativt perspektiv &r modellen férsvarbar
da strategisk kapacitet motiverar statlig intervention dir
marknaden ensam inte kan leverera pa grund av risk-
avkastningsmissmatchning och externa effekter pa systemniva
(forsorjningstrygghet, industriell bas).

Den svenska regeringen kopplar uttryckligen
kirnkraftsutbyggnad till sin industripolitik med en forvintad
fordubblad elefterfrdgan (~300 TWh) i mitten av 2040-talet
kriver nya storskaliga industrier (gront stal, vitgas,
bioraffinaderier) férutsigbar, koldioxidsnal basbelastning. Det
politiska ramverket anpassar siledes energiinfrastruktur till
ekonomisk konkurrenskraft, en viktig lins som betonar kraft
for produktion, inte bara grona meriter.

3.2 Ekonomisk, teknisk och forsorjningstrygghetsbedomning

Kostnaden for kdrnkraft kontra scenarier med enbart férnybar
energi i Sverige dr en stindigt pagaende debatt. Till exempel
modellerar Kan et al. (2020) ett scenario utan ny kérnkraft
och finner minimal kostnadsskillnad under vissa antaganden,
men de varnar for att manga variabla antaganden gynnar
kdrnkraft nir systemintegration, lagring, nitkostnader och
livslangd inkluderas. Regeringen erkédnner att det finns en
hogre enhetskostnad for kidrnkraft men betonar fordelar pa
systemniva: nitstabilitet, langre livslingd, minimalt beroende
av briansleimport. (Regeringskansliet)

Det som kan konstateras ar att:

- Kérnkraft har héga initiala kostnader, langa ledtider
(-10 ar) och risk for regel- och marknadsforiandringar.

- Men for storskalig industriell efterfragetillvixt
och tung elektrifiering kan endast fast, styrbar
koldioxidsnal kapacitet sikerstilla tillricklig tillgang.

- Darfor ar finansieringsmodellens syfte att
internalisera externaliteter (systemtillf6rlitlighet,

industriell konkurrenskraft) som inte
aterspeglas i konventionell handelsrisk.

Sveriges skifte kan framstéillas som en fraga om
forsorjningstrygghet. Variabel fornybar energi och vattenkraft,
beroende av sidsongsvariationer, har begrinsningar for
storskalig elektrifiering och tung last. Regeringen menar att
en fast kirnkraftskapacitet dr n6dvindig for energioberoende
och nitets motstandskraft. Nir det giller nitets tillricklighet:
studier forutspar en fordubbling av efterfragan; hantering
av toppbelastning och minskning av importberoende kriver
inhemsk Kkapacitet som #4r motstandskraftig mot externa
pristoppar eller ssmmankopplingsfioden som vinder vid stress.

Sverige signalerar flexibilitet da lagstiftningen tillater
motsvarande kapacitet via sma modulidra reaktorer (SMR)
eller traditionella stora reaktorer (mal ~5 000 MW initial
tranch). SMR erbjuder kortare byggtider, mindre platsyta,
modulir driftsdttning, i linje med mal om kostnadskontroll
och schemaléggning. De dr dock fortfarande mindre beprévade
kommersiellt i stor skala i Europa; darfor dr en blandad strategi
klok.

Volatilitetielprisernairfortfarande en industriell risk. Sveriges
tidigare period med laga priser berodde pa stora vatten- och
kidrnkraftverk; men avreglering, sammankopplingsfloden
och varierande fornybar energi har oOkat volatiliteten.

Policyutformningen betonar att siker, lagkostnadsbaslast
stoder konkurrenskraft inom export (stal, massa, datacenter).
Finansieringsramverket syftar till att minska den langsiktiga
kapitalkostnaden och stabilisera investeringsrisken.

3.3 Allman opinion, miljororelser och politisk omstallning

Medan Sverige traditionellt sett hade en stark
antikidrnkraftsanda (med utgangspunkt i folkomrostningen
1980), har det pa senare ar skett en forindring:
opinionsundersékningar visar pa 6kad acceptans av kdrnkraft
som en del av klimat- och sédkerhetsstrategin. Flera killor
som rapporterar om policyrapporter noterar att beréttelsen
har foridndrats fran utfasning till renissans. Miljopartiet ir
fortfarande skeptiskt till kdrnkraftsutbyggnad och féredrar
decentraliserad férnybar energi, lagring och efterfragestyrning.
Men det avgorande regeringsskiftet har foriandrat narrativet.
Inom det konservativa och liberala blocket har teknologisk
realism gatt om det ideologiska motstandet mot kirnkraft.
Sverigedemokraternas allians har bidragit till att normalisera
kirnkraftsutbyggnaden som en del av ekonomisk suverénitet
och inte enbart energipolitik.

Det svenska fallet exemplifierar ett bredare skifte. En 6vergang
fran miljédogm till teknologisk realism, fran importberoende
till suverinitet genom inhemsk koldioxidsnal kapacitet,
fran intermittent leverans till fast reglerbar kraft. Den
politiska diskursen ramar nu in kirnkraft som hushallens
energisikerhet, industriell tillviixt och férsvarsformaga.

Offentligt stod 4r beroende av  kostnadskontroll,
sikerhetsgarantier och transparens i projektet.
Kiarnkraftsolyckor, debatter om avfallshantering och

historiska kostnadsoéverskridanden &r fortfarande potentiella
bromsklossar. Sverige maste sikerstilla att licensieringen
ir effektiv men #nda rigorés, finansieringen transparent
och styrningen robust mot offentlig granskning. Annars kan
oppositionen ateruppvickas. Politiskt, med tanke pa den
knappa koalitionsmajoriteten, kan framtida valforandringar
utsdtta kdrnkraftsstrategin for en omkastning eller férsening,
vilket belyser behovet av varaktigt bilateralt stod fran
intressenter i from av industri, fackféreningar och véljare.

Sveriges kérnkraftsstrategi sticker ut bland dess nordiska
grannar:

- Finland driftsitter redan en ny stor reaktor (Olkiluoto
3) och utvecklar SMR medan Sverige kommer ikapp.

»  Danmark fortsétter utan kdrnkraft och forlitar
sig pa vindkraft och ssmmankoppling medan
Sveriges drag markerar en avvikande strategi.

«  Norge ar fortfarande vattenkraftsdominerad och exportor
av olja och gas; kirnkraft spelar en férsumbar inhemsk roll.

I det europeiska sammanhanget dr Sveriges mal (-5 GW
ny kapacitet i férsta omgangen) ambitiést fér regionen; fa
visteuropeiska stater har en jimf6érbar utrullning pa gang.

3.4 Fordjupning: Den nordiska energimodellen

och dess systemiska sarbarheter

Den nordiska energimodellen betraktas ofta som ett
internationellt foredome. Kombinationen av vattenkraft,
kérnkraft, vindkraft och ett av virldens mest integrerade
elmarknadssystem har under flera decennier gett 1aga priser,
hog forsorjningstrygghet och ett stort klimatméssigt forsprang.
Denna framgéang bygger pa institutioner som formats under
lang tid och som har utvecklats i niira samspel med industrins
behov och den nordiska samhillsmodellen. Men de senaste
arens utveckling visar att denna modell rymmer betydande
strukturella sarbarheter. Det dr inte systemen i sig som ir
svaga, utan den nya omvirld de verkar i. Energiomstillningen,
elektrifieringen och de globala geopolitiska férindringarna
skapar en situation dir historiska fordelar inte automatiskt
garanterar framtida trygghet.

Den forsta centrala sarbarheten giller produktionsmixens
stabilitet. Den nordiska modellen bygger pa en ovanligt hog

andel vattenkraft, vilket har varit en styrka bade klimatmaissigt
och ekonomiskt. Vattenkraften gav inte bara billig energi,
utan ocksa reglerkraft som balanserade svingningar i
efterfragan och mojliggjorde tidig integration av vindkraft.
Men denna beroendestruktur innebidr att elsystemet &r
kinsligt fér hydrologiska variationer. Torrarsproblematik
har tidigare kunnat hanteras genom import, men i en
situation dir Europa som helhet dr mer elektrifierat och dar
kapacitetsbrist i transmissionsnitet begriansar flexibiliteten
minskar marginalerna. Néar klimatforandringar foriandrar
nederboérdsmonster blir vattenkraftens stabilitet inte lika
sjalvklar som tidigare. Detta ir inte ett problem for ett enskilt ar,
utan en strukturell forindring dir den langsiktiga reglerkraften
riskerar att bli mer volatil.

Den andra sarbarheten ror marknadsintegrationen.
NordPool-modellen har varit en av virldens mest



framgangsrika elmarknadskonstruktioner, men dess logik
byggde pa en situation dir Norden var ett 6verskottsomréade
i forhallande till kontinenten. Nir Europa nu elektrifieras,
nir virme, transporter och industri stiller om till el och néar
kontinentens energisystem pressas av bade geopolitik och
viderberoende produktion, paverkas de nordiska priserna
mer direkt dn tidigare. Detta skapar en ny dynamik dir de
nordiska linderna drabbas av prisvolatilitet som de sjdlva
inte orsakat och som deras egna system inte kan isolera
sig fran. Nir efterfragan i Europa stiger eller ndr vinden
uteblir pa kontinenten kan priset i Norden stiga dven vid
god lokal produktion. Detta skapar politiska spdnningar
eftersom forvintningarna pa “nordiska priser” inte lingre
motsvarar verkligheten. Marknadsintegrationen, som en
gang var en konkurrensfordel, blir samtidigt en kanal for
risk6verforing.

En tredje sarbarhet giller Overforingskapaciteten, bade
inom och mellan de nordiska linderna. Elektrifieringen
okar behovet av starka stamnit, men utbyggnaden har inte
hallit jimna steg med efterfragan. Industrisatsningar i norra
Sverige, vixande datacenterkapacitet i Finland och en alltmer
elektrifierad transportsektor i Norge skapar en situation
diir effektbrist kan uppsta lokalt trots att det finns tillriicklig
produktion nationellt. Systemet lider alltsa inte frimst av
energibrist, utan av kapacitetsbrist. Samtidigt 6kar beroendet
av Overforingsforbindelser mellan ldnderna, vilket innebér
att avbrott, underhallsarbete eller felaktig planering snabbt
kan fa regionala konsekvenser. Effekttillgang har blivit en
lika central fraga som energiméngd, och detta utmanar den
historiska forestéllningen om Norden som ett system med goda
marginaler.

En fjirde sarbarhet handlar om planeringshorisonten. Den
nordiska modellen utvecklades i en tid da energisystemet
forindrades langsamt. Kirnkraft byggdes under flera
decennier, vattenkraftens utbyggnad var monumental
och transmissionsniten designades for stabilitet och
langsiktighet. Dagens energisystem foridndras déremot
mycket snabbt. Elbehovet 6kar snabbare &n vad historiska
prognoser kunnat forutse. Nya industrier med helt nya
energikrav, som vitgasproduktion, elektrifierade gruvor och
batterifabriker, kraver planering som striacker sig 6ver flera
artionden. Men manga nordiska system har kvar institutioner
som arbetar med betydligt kortare planeringslogik. Detta
skapar en obalans mellan politiska visioner och institutionell
kapacitet, vilket leder till fordrojningar, flaskhalsar och
investeringsosikerhet.

En femte sarbarhet dr beroendet av vidderberoende
produktion. Vindkraftens expansion har varit en av den
nordiska energimodellens mest betydande framgangar,
men ocksa en killa till ny volatilitet. Vindkraften erbjuder
stora mingder el nir den producerar, men kriver samtidigt
reglerkraft och flexibilitet i systemet. I takt med att
vindkraften utgdr en stérre andel av elmixen 6kar behovet
av antingen planerbar produktion, lagringskapacitet
eller betydligt mer avancerade marknadsstrukturer.

Vattenkraften har hittills burit denna balans, men fragan
ir om den langsiktigt kan hantera variationerna néir
bdde produktion och efterfrdgan blir mer dynamiska.
Energisystemet blir helt enkelt mer komplext &n tidigare,
och komplexitet i sig dr en riskfaktor om institutionerna inte
hinner utvecklas i samma takt.

Till detta kommer att energisystemet blivit en arena for
geopolitisk konkurrens, vilket skapar ytterligare sarbarheter
for Nordens oOppna marknader. Hot mot infrastruktur,
cyberattacker, stérningar i leveranskedjor och internationell
konkurrens om nyckelravaror gor att energisiikerhetinte lingre
kan betraktas som en teknisk friga utan som en central del av
nationell och europeisk sékerhet. Nordiska energisystem &r
moderna, digitaliserade och integrerade, men just dirfor ocksé
mer utsatta. Nér energiinfrastrukturen blir mer intelligent
blir den samtidigt mer sarbar for angrepp. Nir elsystemet ar
kopplat till globala fléden blir det kinsligt fér storningar langt
utanfor regionens grianser.

En annan sarbarhet ir att modellens legitimitet utmanas
nir prisvolatilitet och investeringsosidkerhet tkar. Under
lang tid byggde den nordiska modellen pa forvintningar
om stabilitet och konkurrenskraftiga priser. Nar dessa
forvintningar bryts uppstar politiska spidnningar som
kan leda till interventioner som urholkar marknadens
funktion. Debatten om elprisomraden, flaskehalsintikter,
exportbegrinsningar och statlig kompensation ar uttryck
for denna spidnning. Politiska ingrepp som syftar till att
svara pa akuta prisdkningar kan skapa langsiktiga problem
for investerare, vilket i sin tur forsvagar systemets framtida
kapacitet.

Sammantaget visar dessa sarbarheter att den nordiska
energimodellen star infér en transformation som &r lika
omfattande som den som skedde under avregleringens epok.
Modellen behover utvecklas mot storre robusthet, hogre
flexibilitet och starkare institutionell samordning. Den behdver
hantera att el inte ldngre ir en resurs med god marginal, utan
en strategisk infrastruktur déir efterfrigan vixer snabbare
dn utbudet. Den behover hantera att globala risker paverkar
lokala priser och att marknadslogiken méste kombineras med
sikerhetspolitiska mal. Och den behéver gora detta samtidigt
som den behéller den fortroendebaserade struktur som varit
dess styrka.

Framtidens nordiska energimodell maste dirfor integrera
bade marknad och sikerhet, bade flexibilitet och stabilitet,
bade decentraliserad innovation och central planering.
Det dr i den balansen som modellens framtida béarkraft
avgors. De institutioner som lyckas anpassa sig till den nya
verkligheten kommer att kunna fortsitta leverera stabil och
konkurrenskraftig energi. De som inte gor det riskerar att se
systemets historiska styrkor férvandlas till kdllor for sarbarhet.
Energiomstéllningen kriaver darfor inte bara tekniska
I6sningar, utan en ny institutionell och politisk férstaelse fér
vad det innebér att driva ett modernt energisystem i en snabbt
foranderlig virld.
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FINLANDS PRAGMATISKA MODELL
Karnkraft som en hornsten i energitryggheten

«  Med Olkiluoto 3 i full kommersiell drift sedan den 16 april 2023 blev kérnkraft
Finlands enskilt stérsta elkiilla; ar 2024 levererade kiirnkraft cirka 38% av
produktionen och 95% av produktionen var fossilfri. Detta minskade importbehovet
avsevirt och bidrog till att normalisera priserna efter 2022 ars chock. (tvo.fi)

- Finland befister sin brinsleférsorjningssuverénitet: Fortum har bérjat lasta
Westinghouse VVER-440-brinsle i Lovisa for att minska beroendet av rysk
TVEL samtidigt som befintliga kontrakt halls till utgangen. (Fortum)

- Avslutningen av Hanhikivi-1-projektet gav harda lirdomar om leverantérsrisk, geopolitik
och avtalsenlig verkstillbarhet; tvister fortsitter i ryska och internationella forum.
Framtida nybyggnation kommer att forlita sig pa viisterlindsk teknik, finans och brinsle.

- Det offentliga stodet for kiarnkraft ér strukturellt hogt och stigande (=
61-69% positivt i unders6kningarna 2023-2025), vilket underbyggs av
forsorjningstrygghet och klimatvinlighet. (Energiateollisuus)

- Finlands tillsynsmyndighet STUK atnjuter stark trovirdighet; tillsammans med
MEAE och Fingrid styr den ett system som gar in i ett «flexibilitetsdecennium» i
takt med att elektrifiering och omvandlardominerad produktion vixer. (stuk.fi)

« Onkalo djupférvar i Olkiluoto éir pa vig att bli virldens forsta operativa
anliggning for anvint brinsle: en institutionell tillgang for allménhetens
fortroende och livscykelansvar. (world-nuclear-news.org)

4.1 Varfor Finlands modell ar viktig

Finlandvisarhurenmedelstor,industriell ekonomikananvinda
kérnkraft som ryggraden i energisuverdnitet samtidigt som
den utokar vindkraften och stérker marknadsintegrationen.
Idrifttagandet av Olkiluoto 3 (OL3), Europas storsta enskilda
kraftenhet, forindrade systemet fran kroniskt importberoende
till ndstan sjilvforsorjning under normala forhéallanden, vilket
minskade exponeringen for externa chocker och férankrade
en renare meritordning. Preliminér data fran 2024 indikerar
att kidrnkraft ~ 38%, vindkraft = 24%, vattenkraft = 17% av
elproduktionen, med 95% fossilfri produktion. Grossistpriserna

sjonk kraftigt 2023 jamfort med 2022 da det inhemska utbudet
Okade. (Statistikcentralen)

Finlands vag bjuder pa flera lirdomar: avgorande investeringar
ifast, koldioxidsnal kapacitet; diversifiering av kiirnbrinsle bort
fran Ryssland;och ettregelverk (STUK) somingerallménhetens
fortroende. Foljande avsnitt undersoker (i) OL3:s idrifttagande
och effekter pa systemniva; (ii) framtida projekt inklusive
SMR och lirdomarna fran Hanhikivi; och (iii) allminhetens
fortroende, politisk enighet och regelverksresultat.



4.2 Fallstudie: Olkiluoto 3 och dess paverkan pa systemniva

TV Oyj (TVO) deklarerade regelbunden elproduktion vid
OL3 den 16 april 2023 efter att testerna avslutats. EPR:n
pa 1 600-1 650 MW levererar nu ungefir en tredjedel av
Finlands el vid Olkiluoto-anldggningen med en dimensionerad
livslingd pa over 60 ar. TVO och Fingrid implementerade
ett nitskyddssystem fran och med den 1 januari 2025 for att
mojliggora stabil drift pa 1 650 MW. (tvo.fi)

Fore OL3 importerade Finland vanligtvis 15-20 TWh/ar (=
20-25% av forbrukningen, 2012-2021). Fingrids prognos
for tredje kvartalet 2024 noterade en strukturell kollaps av
nettoimporten, med = 4 TWh forvintade ar 2024 pa grund av
lagre tillgdnglighet dn vintat och ett avbrott i EstLink 2 som
begrénsade exporten. Statistikcentralen rapporterar en import
pa 8,7 TWh och en export pa 5,5 TWh for 2024 (nettoimport =~
3,2 TWh). (Fingrid)

Priserna sjonk ocksa. Finlands Energi (ET) noterade ett
genomsnittligt grossistpris pa 56,5 €/MWh ar 2023, -64%

4.3 Branslecykelsuveranitet och avfall:

For att minska beroendet av ryskt kidrnbrénsle undertecknade
Fortum i november 2022 ett avtal med Westinghouse om
att designa, licensiera och leverera VVER-440-bréinsle for
Loviisa 1-2; den forsta satsen lastades i augusti 2024. Reuters
betonade den strategiska betydelsen: Loviisa star fér ~10% av
den nationella produktionen; vésterlindskt brinsle minskar
geopolitisk risk medan Fortum uppfyller befintliga TVEL-
kontrakt till utgdngen. (Fortum)

Brinslediversifiering dr en suverinitetsatgird med lag anger som
bor vara helt genomford innan den 16per ut i slutet av 2020-talet,
med beredskapslagerpolicyer samordnade med STUK.

jamfort med 2022; prisnormaliseringen aterspeglar en inhemsk
utbudstillvixt (OL3), mildare efterfragan och forbattrad
hydrologi. For beslutsfattare visar OL3 det suverdna virdet av
fast inhemsk kapacitet. Det minskar importberoendet, ddimpar
volatiliteten och forankrar industrin med en forutsigbar
koldioxidsnal basbelastning.

Finland &r dock fortfarande sammankopplat och dirmed
exponerat for grinsoverskridande avbrott. EstLink 2-felet
den 25 december 2024 minskade Overforingskapaciteten
till 358 MW; Fingrid forvintade sig fullstindig aterstillning
senast den 15 juli 2025. Systemets tillracklighet under vintern
2024-25 forblev stabil om storre anldggningar, som till exempel
OLS3, forblev i drift och sammankopplingar var i drift; Fingrid
varnade #nda for begrinsad extra flexibilitet under svara
forhallanden. Kiarnkraftskapacitet sikrar energi under normala
ar; investeringar i flexibilitet (lagring, efterfrageflexibilitet,
snabba reserver) och motstandskraft krivs fortfarande for att
hantera vindstilla koldperioder eller sammankopplingsfel.

fran Lovisa till Onkalo

Finlands djupférvar Onkalo i Olkiluoto &r planerat att bli
virldens forsta driftsékra forvar for anvint kirnbrinsle. Posiva
ansokte om drifttillstand den 30 december 2021; en provperiod
inleddes 2024, med full drift planerad till mitten av 2020-talet
i avvaktan pd MEAE:s beslut efter STUK:s granskning.
Tillsynsmyndigheten angav i december 2024 att granskningen
av sikerhetsbeviset skulle fortsitta till 2025. Bevisad hantering
vid slutet av livscykeln 6kar allménhetens fértroende, minskar
langsiktiga skulder och stirker Finlands trovirdighet som en
ansvarsfull kdrnkraftsstat.

4.4 Framtida projekt: SMR och inlarningskurvan efter Hanhikivi

Fennovoima sa upp sitt EPC-avtal med RAOS Project
(Rosatom) den 2 maj 2022 med hénvisning till betydande
forseningar och Kkrigsrelaterade risker. Beslutet utloste
skiljeférfaranden och motkrav pa 6ver 2-3 miljarder euro;
relaterade forfaranden i domstolar i Moskva fortsitter.
Episoden Kklargjorde tre lirdomar: leverantodrsrisk mellan
lander, kontraktens verkstéllbarhet under geopolitisk stress
och behovet av visterlindskaleveranskedjor for teknik, brénsle
och finansiering.

Finlands SMR-diskurs dr pragmatisk snarare dn frimjande.
MEAE har initierat en Overgripande fornyelse av
kirnenergilagen; STUK ochforskningskonsortier (t.ex. EcoOSMR
lett av VTT) klargor licensiering, lokalisering och sikerhet.

Oberoende analyser forviintar sig de forsta SMR:ernaiborjan av
2030-talet om lagéindringar, finansiering och standardisering
fortsitter.  (lutpub.lut.fi)  Anvidndningsfall  inkluderar
fiarrvirme, industriell anga och 6-baserade lastcentraler. VTT
belyser lampligheten for kdrnkraftsfijirrvirme, men betonar
reglerings- och finansieringsberedskap. (VTT)

Fingrids langsiktiga prognos tyder pa att elanvindningen
kan 6ka med 50% till 2030 och fordubblas till 2035, drivet
av elektrifiering och exportinriktade industrier. Operatéren
efterlyser ocksa en kostnadseffektiv kapacitetsmekanism
for att sikerstilla tillrdcklighet och begriansa extremer vilket
ir en implicit hianvisning till virdet av fast kapacitet i ett
stromriktardominerat nit. (Fingrid)

Oavsett om det sker via SMR eller ytterligare stora enheter,
kommer fast koldioxidsnal kraft att behovas for att stodja

industriella investeringar (vitgas, e-brianslen, data) samtidigt
som prisstabilitet och strategisk autonomi bevaras.

4.5 Politisk konsensus, opinion och institutioner

Det breda finska politiska spektrumet har samlats
kring kirnkraft som ett klimatsdkerhetsinstrument.
Energiateollisuus/Verian-undersdkningarna visar en
genomgaende hog acceptans med 68% positiva (2023), 61%
(2024) och = 68-69% i 2025 ars métningar och ett motstand pa
vanligtvis < 10%. Denna konsensus kvarstar trots debatter om
kostnader och teknikval. (Energiateollisuus)

STUK ér central for Finlands framgang da den faststéller
sékerhetskrav, Overvakar licensiering, inspektioner, avfall,
beredskap och miljodvervakning. Dess operativa oberoende och
tekniska trovirdighet har varit avgorande for OL3-tillsynen,
brénslediversifieringen i Lovisa och sdkerhetsargumentet for
Onkalo. Finlands MEAE (policy), STUK (sékerhet), Fingrid
(system), TVO/Fortum (operatorer) och Posiva (avfall) levererar
tillsammans en heltickande styrning, fran investeringar till
slutforvaring. Denna kompletta institutionella kompetens ligger till
grund for offentliga tillstand och séinker langsiktiga riskpremier.

Efter chocken 2022 sjonk Finlands genomsnittliga
grossistpris med 64% ar 2023 till 56,5 €/MWh, drivet

av OL3, forbattrad vattenkraft och mildare efterfragan.
Volatiliteten kvarstar dock i vindstilla kyla: industrins
exponering mot handelsféretag innebér att tillrdcklighet
och flexibilitet forblir centrala for konkurrenskraften. 2024
uppgick importen till 8,7 TWh jaimf6ért med exporten till 5,5
TWh (nettoimport 3,2 TWh), delvis pa grund av EstLink
2-begriansningar; detta dr en dramatisk forbattring jamfort
med importperioden pa 15-20 TWh/ar under 2012-2021.
Samtidigt minskade virdet av energiimporten med 39%
under 2023 jimfort med féregaende ar. Den strukturella
importexponeringen mot ryska bridnslen har minskat
kraftigt sedan 2022, inklusive LNG-restriktioner under
2024. (Statistikcentralen)

Kéirnkraft  stabiliserar  langsiktiga  marginalkostnader,
vilket mojliggor strategier for gront stal, elektrobrinslen
och datacenter. Fortum och TVO anvinder langsiktiga
avsittningar for dgare och partners; nybyggnation (stor eller
SMR) kan forankra kontrakt fér industrin for att minska
finansieringskostnader och minska riskerna i projekt pa en
stram global kapitalmarknad.

4.6 Risker och begréansningar: vad kan ga fel?

1. Tillracklighet vid séllsynta stressfaktorer:
Fingrids tillracklighetsbedomningar for vintern
2024-25 var stabila forutsatta av OL3:s drifttid
och tillgénglighet av sammankopplingar;
reservmarginalerna under kalla, vindstilla forhallanden
ir fortfarande sma. En kapacitetsmekanism och
langvarig flexibilitet diskuteras. (Fingrid)

2. Juridiskt/kontraktuellt 6verhing fran Hanhikivi:
Pagaende tvister okar osiikerheten och kan
paverka investerares uppfattningar om finsk
exponering for extraterritoriella domstolsrisker,
dven om kérnstyrningen dr robust. (Reuters)

4.7 Lardomar fran Finland

Finlands erfarenheter bekriaftar en sidkerhetsfokuserad,
teknikpositiv ortodoxi:

1. Fast koldioxidsnal kapacitet, det vill siga
kérnkraft, dr en strategisk tillgang. OL3
stabiliserade fordelningsordningen, minskade
importen och stirkte prisnormaliseringen.

3. Risk for tidpunkten f6r SMR: Utan en
snabb reform av kirnenergilagen och tydlig
STUK-vigledning om flerfamiljslicensiering
kan SMR-scheman glida bortom borjan av
2030-talet och ge efter for of6rminskad gas eller
importerad kraft under toppar. (lutpub.lut.fi)

4. Sarbarhet i sammankopplingar: EstLink
2-incidenten understryker sarbarheten for
undervattenstillgangsfel och potentiella
illvilliga handlingar; motstandskraft och
beredskapsplanering maste matcha det
strategiska virdet av dessa ldnkar. (Reuters)

Ett resultat som intermittent kapacitet
ensam skulle ha svart att uppna. (tvo.fi)

2. Brénslesuverinitet dr avgérande. Att flytta Loviisa till
Westinghouse-brénsle samtidigt som man uppfyller
dldre kontrakt minskar exponeringen mot ryska
leverantorer utan driftstorningar. (Reuters)
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DANMARK OCH DET GRONA EXPERIMENTET
Vindkraftsdominans utan karnkraft

- Danmark har hittills f6ljt en kiirnkraftsfri strategi dir elproduktion fran fornybara
energikillor (vind, bioenergi, sol) nidde ~ 82% av den inhemska forsorjningen
ar 2023; vind ensamt bidrog med niistan 60% av elproduktionen ar 2023.

- Beslutet att avsta fran inhemsk kérnkraft (ett férbud mot ny kiirnkraft fran 1985) har
stora konsekvenser for landets foretagskapacitet, systemflexibilitet och exportdynamik,
vilket tvingar fram ett starkt beroende av sammanlénkningar. (world-nuclear.org)

- Havsbaserad vindkraftssektor och fjarrvirmekonvertering utgor kirnan i Danmarks
strategi fér 1aga koldioxidutslipp; ur ett perspektiv pa forsérjningstrygghet och
industriell konkurrenskraft innebér beroendet av varierande férnybara energikéllor
och grinséverskridande balansering risker for volatilitet och importberoende.

. Itakt med att Europa férdjupar elektrifieringen star Danmark infér utmaningar
med att uppritthalla tillréicklig forsorjning under perioder med 1ag vind, sikerstélla
nitflexibilitet och motsta industriell utlokalisering pa grund av higa elkostnader.
Danmarks ér modell lovvird fér innovation och ledarskap inom fornybar
energi men otillrécklig nér det giller tillforlitlig och reglerbar kapacitet.

- Danmark bér se 6ver den kdrnkraftsfria hallningen, uttryckligen
kvantifiera tillricklighetsmaétt, utveckla flexibilitetskapacitet (lagring,
efterfrageflexibilitet, ssmmankoppling) och koppla elektrifiering av virme/
industri med inhemsk nétberedskap och systemsékerhet.

5.1 Historiska skal till Danmarks karnvapenavstaende

Pa 1950- och 1960-talen engagerade sig Danmark i
kérnkraftsforskning via den danska atomenergikommissionen
och Risg Nationallaboratorium; i boérjan av 1970-talet hade
dock anti-kdrnkraftsaktivismen vuxit. Grésrotsrorelsen
Organisationen til Oplysning om Atomkraft (OOA)
populariserade «Atomkraft, Nej Tak» (Kérnkraft, Nej Tack)
och kampanjade kraftfullt. Den 29 mars 1985 antog det
danska Folketinget lag som foérbjod produktion av el fran
kirnreaktorer, vilket i praktiken satte stopp for moéjligheten till
inhemsk kiarnkraft.

Efter oljekrisen 1973 inledde Danmark en 6vergang till
féornybar energi. Landet var pionjidrer inom kommersiell
vindkraft fran slutet av 1970-talet, och ar 2021 stod vind
och sol for cirka 50% av elférsérjningen. Bioenergi blev

ocksa centralt, sirskilt i fjairrvirmenét dir mer 4n hilften
av fjarrvirmebrinslet 4r biomassa/avfall snarare in
fossilt.

Danmarks avstaende fran kdrnkraftspolitik har alltid vilat pa
flera pelare: oro for allmén sikerhet, anti-kdrnkraftsentiment,
tro pa decentraliserade fornybara energikillor och ett
tidigt engagemang for energieffektivitet och substitution
av fossila brinslen. (world-nuclear.org) Denna strategi
betonade fornybarhetsledd suverdnitet och undvek de
politiska och Kkostnadsrisker som é&r forknippade med
stora kédrnkraftsinvesteringar. Men som detta Kkapitel
kommer att visa innebédr det beslutet nu nya avvigningar
niar det giller foretagskapacitet, industriell strategi och
systemmotstandskraft.
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5.2 Havsbaserad vindkraft och Power-to-X

Ar 2023 6versteg den danska inhemska elproduktionen fran
fornybara energikillor 82%, varav vindkraft stod fér mer &n 50%
av produktionen; biomassa ~16,4%; solenergi ~9,3%. (State of
Green) Enligt Low Carbon Power Data var andelen koldioxidsnal
el ~86% ar 2024, varav vindkraft bidrog med néistan 60%. Danmark
leder dirmed globalt i vindkraftspenetration: ar 2023 genererade
vindkraft nistan 60 % av Danmarks el. (Our World in Data)

Landets ambitioner for havsbaserad vindkraft ar fortfarande
hoga. Planer pa flera gigawatt ytterligare kapacitet via
anliggningar i Nordsjon och Ostersjon; upphandlingar pa totalt
~3 GW med subventionstak pa 55,2 miljarder danska kronor
under 20 ar tillkinnagavs ar 2025. (Reuters)

Danmark har virldsledande vindkraftstillverkare (t.ex. Vestas
Wind Systems, @rsted A/S) och drar nytta av exportintéikter
och hogkvalificerade arbetstillfillen. Framgangssagan om
fornybar energibidrar till nationella berittelser om teknologisk
suverinitet och dr en viktig industriell tillgang.

Trots fornybar energi dominerar flera utmaningar:

«  Variabilitet: Vindkraftssiktbarheten &r fortfarande hog,
men produktionen ér viderberoende; perioder med 1ag vind
eller lugna perioder sammanfaller med toppefterfragan pa
vintern. Modellering i nordiskt ssammanhang indikerar att
full elektrifiering skulle kunna 6ka den arliga férbrukningen
med ~30-34% och toppefterfragan med ~50-70% under ett
viderar palav 20 ar, om inte flexibiliteten férbéttras.

- Exportberoende: Med tanke pa begrinsad
storskalig styrbar inhemsk produktion (t.ex.
stora kiirnkrafts- eller vattenkraftreservoarer)
ar Danmark beroende av sammankoppling och
angrinsande vattenkraft/pumplagring (Norge,
Sverige) for balansering, vilket exponerar sig for
externa forsorjningsrisker och prisvolatilitet.

+  Risk for industriell elkostnad: Medan Danmark
har koldioxidsnal kapacitet dr dess elpris fér
industrier fortfarande hogt pa grund av skatter och
avgifter. Detta kan undergriva konkurrenskraften
itakt med att tyngre elektrifiering (virmepumpar,
elektroindustriella processer, vitgas) fortskrider.
Landet maste séikerstilla att koldioxidsnal forsorjning
ar stabil och konkurrenskraftigt prissatt for industrin.

- Nitflexibilitet och lagringsgap: I takt med att mer
vindkraft tas i bruk maste Danmark skala upp lagring,
efterfrageflexibilitet och nétersittning. Forskning
om «nolltréghetsnit till havs» understryker att stora
vindkraftsnav kriaver betydande flexibilitet och styrteknik.

Danmarks strategi féor minskade koldioxidutsldpp betonar
Power-to-X (PtX) for vitgas, e-bridnslen och industriella

ravaror, vilket utnyttjar stora vindkraftsoverskott. Pa
liknande sitt konverterar fjirrvirmenit fran naturgas och
kol till biomassa, avfall och elektriska virmepumpar. Detta
overensstimmer med att koppla rikligt med koldioxidsnal el
till konkurrensférdelar.

For att férverkliga denna potential maste Danmark dock sékra
tillricklig fast koldioxidsnal baslast, dynamisk nitflexibilitet
och kostnadskonkurrenskraftig prissittning. Utan detta kan
PtX moé6ta motvind i form av hoga elkostnader och risk for
begrénsningar.

Danmarks elsystem édrdjuptintegrerat med det nordiskaelnitet
och kontinentaleuropa: landet deltar i den nordiska marknaden
via Energinet och dr sammankopplat med Norge, Sverige,
Tyskland och Nederlinderna. Dessa sammankopplingar
stoder export av vindkraftsoverskott och import nir den
inhemska vindkraften dr 1lag. Sammankopplingarna gynnar
systemstabiliteten men 6kar det externa beroendet.

Mojligheter:

»  Nirvindkraftsproduktionen dr hg kan Danmark
exportera och generera intikter och omvandla
overskott till industriella férdelar.

- Tillgang till angrinsande vattenkraft i reservoarer
(Norge/Sverige) mojliggor lagringsliknande tjénster
och nitbalansering, vilket minskar behovet av
inhemsk lagring och pumpad vattenkraft.

Exponeringar:

- Externachocker: Om grannlinderna har 1ag
tillganglighet (vattenkraftstorka/underhall) krymper
Danmarks balanseringsmajligheter vilket 6kar risken
for importkostnadstoppar eller begransningar.

»  Reglerings- och prisspridning: Nar kontinentala
priser stiger kan export-/importflédena vinda,
vilket 6kar kostnaderna for inhemska konsumenter
eller exporten féréndras ogynnsamt.

«  Overbelastning i niitet: Stora vindkraftsnav och
exportfloden kan belasta dansk intern natinfrastruktur
och offshore-anslutningar; akademisk forskning varnar
for nationell nyttosasymmetri i stora «energidar».

Danmarks ledarskap inom ren energi dr imponerande, men
ur ett suverdnitets- och forsorjningstrygghetsperspektiv
innebidr beroendet av nétférbindelser och extern balansering
att systemet inte ir helt sjélvforsorjande. Exportférmagan bor
inte 6verskugga den inhemska tillriickligheten. Danmark maste
sikerstilla att landet kan verka autonomt (eller under extrema
forhallanden) utan att vara beroende av grannar.

5.3 Fallet med industriell konkurrenskraft och elektrifiering av varme

Danmark har négra av de hogsta elskatterna i Europa; medan
koldioxidsnal energi 6kar sin andel, forblir slutpriserna for
industri och hushall héga, vilket paverkar konkurrenskraften.
For att attrahera energiintensiv industri (gront stal, kemiska
ravaror, datacenter) maste Danmark inte bara producera
koldioxidsnal energi utan ocksa halla den kostnadseffektiv och
tillforlitlig.

Fjarrvirme ticker ungefir tva tredjedelar av de danska
hushéllen; néstan hilften av fjarrvirmebrinslet dr biomassa/
fornybar energi snarare dn fossil. (Denmark.dk) Elektrifiering
sker ocksa via viarmepumpar och PtX-linkad vitgas for

industriell uppviarmning. Men i takt med att belastningen
okar och virmepumpsanvindningen 6kar blir elbehovet mer
kinsligt fér vider och efterfragetoppar, vilket understryker
behovet av flexibilitet i elnitet och fast kapacitet.

I takt med att den tyngre elektrifieringen fortskrider, tyder
Danmarks beroende av variabel fornybar energi pa att
landet utan reglerbar, koldioxidsnal basbelastning (t.ex.
kidrnkraft eller storskalig vattenkraft) kan mota hogre
volatilitet och kostnadstoppar. For att industriell strategi ska
lyckas maste landet sikerstilla att koldioxidsnal el prissitts
konkurrenskraftigt, med minimal risk for leveransavbrott.

5.4 Utsikter: natstabilitet, regelanpassning och omprovning av karnkraft

Det danska systemet gar in i ett flexibelt decennium.
Med vindkraftens andelar som fortsidtter att vixa maéste
systemet hantera perioder med lag vind, 6kande efterfragan
(fran virmepumpar, e-mobilitet, industri) och minskad
synkron troghet. Tillrdcklighetsmodellering tyder pa att
toppférbrukningen kan 6ka med 50-70% i ett kallt, vindstilla
scenario med 1 ar pa 20. Danmark maste nu implementera
lagring, efterfrageflexibilitet, dynamiska tariffer och
nétforstarkning for att undvika framtida flaskhalsar.

Danmark verkar i ett EU-marknadssammanhang déar
sammankopplade marknader, EU:s taxonomi, regler for
statligt stod och grinsoverskridande nitreglering paverkar
nationella val. For ett land utan kérnkraft innebér detta att

5.5 Jamforelse

Danmarks modell visar att hoga andelar av fornybar energi och
innovativt ledarskap inom vindkraftsindustrin kan leverera
koldioxidsnal el med stark teknologiexport. Betoningen pa
inhemsk kapacitet och exportvirde ar positivt. Avsaknaden av
kirnkraft eller storskalig styrbar koldioxidsnal baslast Iimnar
dock flera sarbarheter:

- Leveranssikerhet: variabel fornybar energi och beroende
av sammankoppling innebér att suverénitet 4r villkorad.

- Kostnadskonkurrenskraft: hoga skatter och system
som enbart bygger pa fornybar energi kan fa problem
itakt med att efterfragan pa el 6kar snabbt.

ett starkt beroende av fornybar energi och sammankoppling
maste matchas av inhemska infrastrukturinvesteringar och
regelméssig flexibilitet.

I maj 2025 tillkinnagav den danska regeringen att den
omvirderade det 40 ar langa forbudet mot kirnkraft, med
hinvisning till SMR och behovet av baslastkapacitet.

Forindringen aterspeglar ett erkinnande av att vind- och
solkraft ensamma kanske inte tillgodoser kraven pa tung
elektrifiering, kostnadskontroll eller sikerhet. Aven om inget
formellt beslut om kirnkraftsbyggnation har fattats, &r denna
stiandigt forianderliga debatt nyckeln till att i framtiden paboérja
investeringar i karnkraft.

- Industriell strategi: fér energiintensiva
sektorer ir forutsidgbarhet och fast kraft
viktiga; enbart fornybar energi kan
medf6ra premiumkostnader/risker.

Dirfor, dven om Danmarks utveckling inom férnybar energi
ar lovvird, 4r den ur ett politiskt perspektiv inte ensamt
tillrdckligt for omfattande elektrifiering, forsérjningstrygghet
och lagkostnadskonkurrenskraft. Danmark boér bibehalla
sitt ledarskap inom fornybar energi men addera styrbar
baslastteknik  (inklusive  kdrnkraft eller  storskalig
vattenkraftsparad lagring) for att komplettera vind-/solkraft
och mota det kommande decenniets utmaningar.
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NORGES PARADOX
Energiexportor med en partiell
inhemsk 6vergang

- Norge ir Europas storsta leverantor av naturgas: ar 2024 stod de f6r ~33% (= 91
miljarder kubikmeter) av EU:s gasimport, medan olja och gas stod for ~61% av Norges
varuexportvirde ar 2024. Detta stiirker den finanspolitiska kapaciteten men himmar
incitamenten fér strukturella inhemska fériandringar. (Europeiska radet)

- Inhemskt sett ir el 6vervildigande férnybar: 154 TWh ar 2023 och rekordhéga
157,2 TWh ar 2024, niistan uteslutande vattenkraft med 6kande landbaserad
vindkraft, men tillricklighet och prisvolatilitet formas i allt hégre grad av vider,
ny efterfragan (elektrifiering/industri) och ssmmankopplingsfléden.

- Staten driver havsbaserad vindkraft (30 GW fram till 2040) och CCS (Longship/Northern
Lights) samtidigt som kontinentalsockeln elektrifieras. Dessa atgirder minskar den inhemska
utslédppsintensiteten, skyddar petroleumkonkurrenskraften och stoder EU:s minskade
koldioxidutslépp utan att helt begrinsa Norges roll som exportor av kolviten. (Regjeringen.no)

- Kirnkraft saknas fortfarande (forskningsreaktorer stéingdes 2018-2019), men en
regeringskommitté (juni 2024) utvirderar en majlig framtida roll; beslutsutrymmet
ar 6ppet men langt tillbaka i tiden (rapport ska limnas in i april 2026).

»  Norge leder virlden i upptaget av elbilar (elbilsandel 88,9% av nya bilar
2024), vilket visar en snabb omvandling av slutanvindningen éven
om exporten av kolviten uppstroms fortsétter. (Reuters)

6.1Introduktion: En suveran energisuperminoritet

Norge dr ett litet land med ett oproportionerligt stor
inflytande over Europas energisikerhet. Export av
kolviten finansierar en av virldens storsta statliga
formogenhetsfonder, medan inhemsk energi dr nistan helt
féornybar. Resultatet dr en dubbel verklighet: exportdrivna
kolviten som uppritthaller finanspolitisk suverinitet och
fornybarhetsdominerad el som stdder ett rent, elektrifierat
samhille. Paradoxen kvarstar eftersom den europeiska
efterfragan pa norsk gas fortfarande dr hog och lukrativ,
sirskilt efter den ryska utbudschocken 2022. Ar 2024
levererade Norge ~33,4% av EU:s gasimport (= 91,1 miljarder
kubikmeter), och gick dirmed om Ryssland och USA som
EU:s storsta leverantor.

Pa hemmaplan utgér vattenkraft ryggraden i elproduktionen,
med Okande landbaserad vindkraft och sammankopplingar
(till Storbritannien och Tyskland) som i allt hogre grad
formar priser och floden. Ar 2023 genererade Norge 154
TWh; 2024 satte ett rekord pa 157,2 TWh men hydrologi, nya
elektrifieringsbelastningar och griansoéverskridande dynamik
stramar at systemmarginalen och exponerar priserna for
volatilitet. Norges gata handlar inte om huruvida man ska
minska koldioxidutslédppen, elektricitet gor det redan till stor
del, utan hur man ska forena (i) fortsatt kolviteexport som
finansierar nationell vilfird med (ii) en trovirdig inhemsk
viag mot klimatmalen fér 2030 och 2050, utan att urholka
industriell konkurrenskraft eller systemtillforlitlighet.
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6.2 Hushallskraftsystemet: styrkor och stresspunkter

I bérjan av 2025 var den installerade kapaciteten ~40,3 GW
med en normaldrsproduktion pa ~157 TWh. Hydrologiska
forhallanden ar fortfarande den kritiska variabeln: torra ar
(t.ex. 2022) sénker produktionen och hgjer priserna; vata ar
fyller pa reservoarer och majliggér export. Rekordet for 2024
(157,2 TWh) illustrerar hur snabbt systemet aterhiamtar sig nir
inflodena normaliseras.

Landbaserad vindkraft har accelererat igen efter en politisk
paus. Tillstanden frystes 2019 och 6ppnades gradvis igen
2022-2024 med stringare planeringsregler och kommunala
tillstandskrav (plan- och bygglagen). Regeringen utfirdade
uppdaterade planerings-/tillstindsriktlinjer i augusti 2024;
detta sitter sociala tillstand och lokala fordelar i centrum for
nya vindkraftsgodkédnnanden. (thommessen.no)

Norges system dr beroende av HVDC-lankar for att jimna ut
priser, tjina pengar pa vattenkraftens flexibilitet och dela chocker:

«  North Sea Link (NSL, 1400 MW) till Storbritannien
med regelbunden drift fran 2022. (Statnett)

« NordLink (1400 MW) till Tyskland, kommersiellt
sedan 2021. (Statnetts portfoljsida ticker
sammankopplingsuppséttningen.) (Statnett)

Dessa tillgangar ir strategiska. De exporterar norsk flexibilitet
nir kontinentala priser dr hoga och importerar néar hydrologin
ir knapp. Men de o6verfor ocksa volatilitet till de norska
elomradena, sirskilt under torra ar eller nir kontinental
brist 4r akut. Sammankopplingar tjdnar autonomi nir den
inhemska tillrackligheten &r stark; de undergriaver den om
de anvidnds som ett substitut for fast kapacitet eller forsiktig
reservoarhantering,.

Statnetts langsiktiga marknadsanalys 2024-2050 signalerar
en snabbt 6kande efterfrdgan fran elektrifiering (industri,

transport, datacenter, landstr6m) och noterar mer varierande
priseritakt med att sol-/vindkraft 6kar i hela Europa. Analysen
belyser behovet av ny produktion och nétforstirkning i takt
med att Norges historiska 6verskott minskar med 6kande
belastning. (Statnett)

En anmirkningsvird efterfragedrivare ar elektrifieringen av
den norska kontinentalsockeln (NCS), det vill sdga att férse
havsbaserade plattformar med landstréom eller havsbaserad
vindkraft istéllet for gasturbiner. Operatorer (t.ex. Equinor)
menar att detta minskar utslippen fran Scope 1 och bevarar
konkurrenskraften/livslingden fér norsk olja och gas; kritiker
befarar en atstramad balans mellan landstrom och hogre priser.
(Equinor)

Norge ir en liten producent globalt (= 2% av virldens
oljeproduktion; =~ 3% av virldens gasproduktion) men
en systemviktig exportér for Europa. Ar 2024 uppgick
exportviardet av raolja, naturgas, NGL och kondensat till
cirka 1 100 miljarder norska kronor, vilket motsvarar ~61% av
varuexportvirdet. Gasexporten i energitermer motsvarade
> 30% av den sammanlagda gasférbrukningen i EU och
Storbritannien. (Norskpetroleum.no)

Enbart for EU visar importandelarna 2024 att Norge
ligger forst (33,4%, 91,1 miljarder kubikmeter). Detta ger
Norge geopolitisk relevans och finanspolitisk autonomi
via skatteintidkter och utdelningar som forser den globala
pensionsfonden (GPFG), virderad till 19,6 biljoner norska
kronor den 30 juni 2025. Intdktsbasen gor det mojligt for
Norge att finansiera projekt inom grinsomradet (t.ex.
fullkedjans CCS) och uppgraderingar av elnéitet. Men hoga
exportintikter dimpar ocksa det inhemska trycket att
begransa uppstromsaktivitet. Detta dr paradoxen: petroleum
finansierar minskade koldioxidutslipp bade hemma och
utomlands, men fortsatt prospektering och produktion
komplicerar pastadenden om klimatledarskap.

6.3 Ledarskap inom CCS och havsbaserad vindkraft

Norge ar pionjédrer inom CCS i hela kedjan: statens Longship-
program garanterar avskiljning vid Heidelberg Materials
cementfabrik i Brevik (= 400 kt CO,/ar) samt transport och
lagring via Northern Lights (Equinor/Shell/TotalEnergies).
Northern Lights fas 1 har en kapacitet pa 1,5 Mt/ar och dr i drift
2025 efterden forsta CO,-injektionen; en fas 2-expansion syftar
till ~5 Mt/ar till 2028, med stdd av nya kommersiella kontrakt
(t.ex. Stockholm Exergi) och ytterligare kapitalinvesteringar
(7,5 miljarder NOK). (Equinor)

Brevik CCSinvigdesijuni 2025, med produkten forsald for 2025
trots en gron premie, tidiga bevis pa marknadsdragning nir
standarder och upphandlingspolicyer belonar koldioxidsnala
material. (Heidelberg Materials)

CCS éar strategisk infrastruktur fér svaratkomliga sektorer
och exporterar norskt underjordiskt kunnande. Det
stirker suverdniteten (inhemsk Kkapacitet), stoder EU:s
klimatefterlevnad och kan vara kommersiellt under
koldioxidprissittning plus statligt stod i tidigt skede.

Regeringens ambition d4r 30 GW ar 2040. Serlige Nordsjg
II (bottenfast) 2024-priset gick till Ventyr, och staten
framjar subventionsmodellen for flytande vindkraft Utsira
Nord, med en tvastegstivling som dr foremal for ESA:s
godkinnande. Detta syftar till att skala upp kompetensen
inom flytande vindkraft och sa smaningom stddja
plattformselektrifiering, export och inhemsk tillracklighet.
(Regjeringen.no)

Riskerna bestar i att kapitalintensiteten och komplexiteten
i tillstandsgivningen ar hoég; noggrann fasning behovs for
att undvika kostnadséverskott till hushallens/industrins

6.4 Transport och slutanvandning

Slutanviindningstransformationen irverklig. Ar 2024 var 88,9%
av de nya personbilarna som saldes batterielektriska. Norge ar
nira sitt mal att avsluta forsiljningen av férbrinningsmotorer
ar 2025, om 4n med en féranderlig skattedesign for att skydda
skatteintikterna. Elektrifierad rumsuppvirmning ar utbredd,
drar nytta avren energi och minskar lokala luftféroreningar.

Norge har atagit sig att minska utsldppen till -55% till 2030 jamfort
med 1990 (inom EU:s klimatsamarbete) och -90% till -95% till
2050 (utsliappssnalasamhillen), men de inhemska minskningarna
har skett gradvis. UNFCCC:s nationella inventeringsdokument
(2025) rapporterar totala viixthusgasutsldpp pa ~46-47 MtCOye
ar 2023, med CO, ~83% av totalen; de langsiktiga minskningarna
jamfort med 1990 ar fortfarande blygsamma.

Norge utmérker sig pa ren el och elbilar, men industri- och
petroleumrelaterade utsldpp &r fortfarande utmanande.
Elektrifiering av den nordamerikanska kontinentalsockeln
minskar utsldppen fran plattformar i scope 1, men exporterade
kolviten skapar utslidpp i scope 3 utomlands som &ar politiskt
kénsliga men utanfor Norges territoriella inventering.

6.5 Vilket problem Idser vi?

Norges elsystem dr rent och resursrikt, men topptillricklighet
och prisvolatilitet 6kar i takt med att efterfragan vixer och
Europas marknad blir mer véderkinslig. Vattenkraft &r
reglerbar, men reservoarhanteringen maste balansera export
med inhemsk sdkerhet. Sammankopplingar &ar virdefulla
men kan Overfora kontinental brist. Samtidigt forblir
petroleumexport ryggraden i nationell rikedom och europeisk
sikerhet, vilket skapar bade ansvar och politisk-ekonomisk
troghet.

Norge bor:

1. Forsvara en stark, koldioxidsnal tillracklighet: prioritera
vattenkraftrenovering/uppgradering, lagring och (om
motiverat) moduldr kdrnkraft/virme med CCS for
industriell dnga och motstandskraft sa att inhemsk
sikerhet inte dr beroende av import under torrar.

rdkningar under utbyggnaden. Argumenten for flytande
projekt ar industripolitik plus nitstdd, inte erséittning av
baslast.

Norge har inga kraftreaktorer. Forskningsreaktorerna Halden
(HBWR) och Kjeller JEEP-II stingdes 2018 och 2019. Ansvaret
for avvecklingen har 6verforts till norska kiarnkraftverket
(NND), med sdkerhetsmyndigheten som 6vervakar avfall och
anldggningar.

I juni 2024 tillsatte regeringen en kommitté for att bedoma
kédrnkraftsalternativet  (teknik, reglering, licensiering,
internationella modeller), med rapportering senast den 1
april 2026. Detta ir inte ett byggbeslut; det adr en styrnings-
och genomforbarhetsévning som aterspeglar det europeiska
intresset for SMR och systemtillrdcklighet. (world-nuclear-
news.org)

Med tanke pa Norges vattenkraftsstam och 6kande havsbaserad
vindkraft skulle kirnkraft vara ett designval for stabil,
koldioxidsnal tillricklighet under torra ar och for industriell
anga/virme (med SMR), om ekonomi och sociala licenser
overensstimmer. Den Kkortsiktiga prioriteringen &r dock
vattenkraftrenovering, nitutbyggnad, havsbaserad vindkraft
och flexibilitet.

2. Anvind export for att finansiera 6vergangstillgangar:
kanalisera petroleumstddd finanspolitisk styrka
till ndt/CCS/havsbaserad vindkraft och skydda
industrin fran onddig elprisrisk under utbyggnaden.

3. Gor sammankopplingar autonomi: villkora
exportplanering och reservoarpolicy
pa tillricklighetsmatt; sikerstilla att
intékter fran 6verbelastning finansierar
stabilitetstjanster och nitférstarkning,.

4. Utnyttja férdelen att vara forst med att vara
inom CCS och flytande vindkraft: 1as in globala
vardekedjor (fartyg, underjordiska tjanster,
digitala tvillingar) och anvind Northern Lights
och Utsira Nord for att forankra ett europeiskt
nav fér minskade koldioxidutslapp.
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ISLAND
Ledarskap inom djupgaende férnybar energi
och begransningarna for uppskalning

- Islands elproduktion kommer nistan till 100% fran férnybara kiillor
dir cirka 71% vattenkraft och 29% geotermisk energi ar 2024 vilket gor
landet till det globala riktmirket for ren energi per capita.

- Sjilvférsorjningen av primirenergi nadde cirka 91-92% ar 2021, med stod av stora geotermiska
och vattenkraftiga resurser; inda begriinsas ytterligare tillviixt av starkt beroende av
energiintensiv aluminiumsmailtning och isolering fran stora sammanléinkningar. (irena.org)

- Island utnyttjar sin unika geologiska tillgang (Mittatlantiska ryggen, vulkaner) fér att
generera geotermisk virme (= 66% av primérenergianvindningen ar 2014) och bygger en
«fjarde energiomstillning» for att na en 100% fornybar ekonomi ar 2050. (government.is)

- Ur ett nordiskt perspektiv viicker dock Islands modell viktiga fragor om skala, fast
styrbar kapacitet, modellens exportbarhet och industriell konkurrenskraft nir storskalig
elektrifiering (virme, viitgas, tung industri) och krav pa systemflexibilitet uppstar.

+  Aven for ett land med niistan idealisk fornybar tillging ir strategisk betoning pa
fast koldioxidsnal kapacitet, nitflexibilitet, industriella avsattningsavtal och extern
marknadsintegration fortfarande n6dvindig for att stiarka suverinitet och konkurrenskraft.

7.1 Varfor Island ar viktigt for nordisk energipolitik

Island framhalls ofta som ett foregangsland for helt férnybara
elsystem. Med den storsta delen av produktionen inhemsk och
néstan inga fossildrivna kraftverk, ger det ett sillsynt exempel
panistan fullstdndig suverénitet inom elférsorjningen. Faktum
ir att elproduktionen per capita ar 2024 nadde ~47 178 kWh,
vilket dr bland de hogsta globalt.

Island erbjuder bade ett exempel och en varning. Exemplet
pa hur fornybar energi kan dominera mixen; forsiktigheten
for hur &ven ett resursrikt land fortfarande konfronteras med
systemtillricklighet, exportbegriansningar, foretagskapacitet
och utmaningar pa industriell skala.

Islands unika geologiska ldge beldget 6ver Mittatlantiska
ryggen med riklig vulkanisk och geotermisk aktivitet
underbygger dess energifordel. Islands regeringen
uppger att geotermiska resurser star for -66% av
primérenergianvindningen fran och med 2014, dir

vattenkraft ocksa spelar en stor roll. (government.is)
Vattenkraftkapaciteten dr ungefir 2 114 MW ar 2021 enligt
IRENA; geotermisk energi tillférde ~756 MW samma ar. I
sjilva verket dr de inhemskt tillgingliga koldioxidsnala
resurserna ovanligt rikliga per capita.

Som Davidsddttir (2022) beskriver, upplevde Island tre
distinkta  energiomstillningar under 1900-1940-talet,
1940-1980-talet och 1980-talet-nutid samt befinner sig nu i
en «fjirde» era som siktar pa en 100% férnybar ekonomi ar
2050. Ar 1980 ticktes ~70% av primirenergiférsérjningen av
geotermisk /vattenkraft; ar 2020 hade andelen Gverstigit 85%.
Resursigande dr strukturerat sa att geotermiska resurser under
offentlig mark &r statlig egendom, vilket stoder centraliserad
resursplanering. Regelverket fokuserar pa hallbart utnyttjande
av geotermiska félt och skydd av reservoarernas integritet mot
risker for 6verutvinning. Denna institutionella mognad ir en
grundpelare for systemstabilitet.
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Stark resurssuverdnitet genom statligt igande av geotermisk
och vattenkraft samt institutionell robusthet &r tva
mojliggorare for strategisk energiautonomi. Men &ven

da maste skalning paras ihop med industriell strategi och
systemtillricklighetsplanering,.

7.2 Generationsmix, systemtillrdcklighet och djupgaende elektrifiering

Enligt data fran Low-Carbon Power ir Islands elmix f6r 2024-
25 ~71% vattenkraft, ~29% geotermisk energi och praktiskt
taget 0% vindkraft eller fossil energiproduktion. Tidigare
kéllor placerar vattenkraft pa ~73,8% och geotermisk energi
pa ~26,2%. Ur ett energioberoendeperspektiv placerar detta
Island i en séllsynt position: elférsoérjningen dr nistan helt
inhemsk och icke-fossil.

Dominansen av vattenkraft och geotermisk energi eliminerar
dock inte systemstress. Vattenkraftproduktionen ar beroende
av vider och hydrologi samtidigt som geotermiska falt kréver
hallbar aterinjektion och underhall f6r att undvika minskningar
over tid. Till exempel upplevde Island en utbudskris 2021 efter
torka och 6kad industriell belastning. I takt med att Island
fortsitter med djupare elektrifiering och potentiellt tyngre
industriella belastningar blir det avgérande att sikerstilla
en fast styrbar kapacitet, nétflexibilitet och lagrings-/
reservmarginaler.

Islands skala innebir att sammankopplingen &r minimal
(6-nit), sa den inhemska tillrickligheten kan inte i hog grad
luta sig mot extern balansering. Detta driver ett konservativt
politiskt imperativ: behall en stark tillricklighetsmarginal och
investera i flexibilitet utan att anta externa riaddningsaktioner.

Island har férsokt utnyttja sin lagkostnadsel fér energiintensiv
industri och Overvigt sammankopplingar med till exempel
Storbritannien via IceLink, men ingen har dnnu realiserats
i stor skala. Den begrinsade nitanslutningen och den lilla

inhemska befolkningen begriansar stordriftsférdelar och
exportflexibilitet. Det kan noteras att utvecklingen av
geotermiska resurser maste hantera reservoarminskningen
och risken for 6verinvesteringar.

Kort sagt, medan Island ir néstan sjilvforsérjande och
mycket avancerat inom fornybar energi, forblir fragan
om fOretagskapacitet och skalbarheten hos exportledd
elektrifiering politiska flaskhalsar.

Islands rikliga lagkostnadsenergi har utnyttjats for
aluminiumsmaéltning sedan 1960-talet. Investeringar i
datacenter och eventuell PtX-export dr nya strategier for att
utnyttja koldioxidsnal energi. Geotermisk fjirrvirme ticker
~90% av hushallen, vilket sparar betydande importkostnader
och stoder nationellt vilstand. Forskning uppskattar att
besparingarna fran geotermisk fjarrvirme uppgar till ~7% av
BNP arligen.

Atthabilligochkoldioxidsnal el ir en suveridn konkurrensfordel.
Island far exportfordelar genom att erbjuda forutsigbar
eltillforsel till energiintensiva industrier. Anda finns det
begrinsningar. Exportvolymerna dr begransade; den inhemska
efterfragetillvixten kan internalisera tillgéinglig kapacitet;
medan nét- och geografisk isolering Okar kostnads- och
systemutbyggnadsrisken. Déarfér maste politiken sékerstélla
att industriellt uttag dr kopplat till langsiktiga kontrakt, att
investeringsrisken birs pa limpligt sitt och att den inhemska
tillrackligheten skyddas.

7.3 Lardomar, skalbarhet och nordiska jamforande implikationer

Resurstillgang dr viktig. Nationer som saknar Islands
geotermiska/vattenkraftiga  tillgdngar ~ maste  betona
teknikneutral foretagskapacitet (inklusive kidrnkraft) snarare
dn att enbart forlita sig pa variabel fornybar energi.

- Institutionell styrning av resurstillgang,
reservoarhallbarhet och infrastrukturplanering ar
avgorande, Islands mogna institutionella bas &r l4rorik.

- Aven nistan perfekta system for fornybar energi
maste fortfarande hantera féretagskapacitet, lagring,
tillracklighetsmarginaler, industriella avtagsavtal och
flexibilitetsplanering och inte bara produktionsandel.

- Liten systemstorlek och isolering gor
exportberoende riskabelt; storre stater bor

sikerstélla att ssmmankopplingar kompletterar,
men inte ersitter, inhemsk kapacitet.

Islands framgang ir svar att exakt aterskapa: geologisk unikhet
och liten befolkning spelar roll. Att skala upp till storre
industriellabelastningar eller bli en stor elexportor skulle kréva
stora investeringar, infrastrukturrisker och nitutbyggnad,
vilket kan minska kostnadsfordelarna.

Dessutom innebidr beroendet av en eller tva tekniker
(vattenkraft, geotermisk energi) mindre portféljdiversifiering
dn vad som ar idealiskt.

For Norden visar Islands modell att dominans inom fornybar
energi ar uppnaelig, men inte tillricklig. En fullstandigt
suverinitetsorienterad, konkurrenskraftig energipolitik

maste ocksa inkludera en fast, koldioxidsnal reglerbar
kapacitet, flexibel infrastruktur, industriell koppling,

- Davidsddttir, B. (2022). Towards an Icelandic
sustainable energy system: Relying on domestic
renewable energy. In Oxford Academic. https://
doi.org/10.1093/0s0/9780192856296.003.0017

»  Government of Iceland. (n.d.). Energy: Geothermal.
Retrieved from https://www.government.is/topics
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»  Government of Iceland. (n.d.). Energy: General.
Retrieved from https://www.government.is

topics/business-and-industry/energy

- IRENA. (2023). Iceland: Statistical Profile. https://www.
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exportstrategi och marknadsintegration utan Overdrivet
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SAMMANKOPPLING, FLEXIBILITET
OCH GAPET MELLAN FORETAG
OCH KAPACITET  NORDEN

Det nordiska elsystemet ér alltmer beroende av hégspanningslikstromsforbindelser
(HVDC) bade inom regionen och till kontinentaleuropa. Dessa léinkar férbittrar handel,
flexibilitet och alternativ f6r minskade koldioxidutslidpp men introducerar samtidigt
beroende och sarbarhet nir det giller systemsuverénitet. Till exempel startade
NordLink mellan Norge och Tyskland (1400 MW) kommersiell drift 2021. (nkt.com)

Trots hoga andelar férnybar energi uppstar ett gap i féretagskapacitet. Modellering
indikerar att med elektrifiering av viirme, transport och industri kan toppefterfragan oka
med 50-70% i ett kallt, vindstilla scenario pa 1 ar pa 20 ar pa den nordiska marknaden.

Flexibilitetsatgirder (lagring, efterfrageflexibilitet, nitbildande omvandlare) ir nu strategiska
prioriteringar. Forskning visar att anviindning av HVDC-ldnkar for reservférsorjning
kan minska systemsékerhetskostnaderna med upp till 70% i framtida scenarier.

Regionen maste navigera en 6vergang fran «exportoverskott av vattenkraft och
kéirnkraftsarv» till en framtid med variabel férnybar energi, lagring och fast
styrbar kapacitet. Sammankopplingar kan inte ensamma fylla tillricklighetsgapet,
inhemska investeringar i fast kapacitet (forlingning av kiirnkraftens livslingd,
uppgraderingar av vattenkraft, laingvarig lagring) ir fortfarande avgérande.

Sammankoppling ir inte ett mal i sig utan den maste tjéina nationell energisuverinitet,
industriell konkurrenskraft och forsorjningstrygghet, och vara utformad med
redundans, motstandskraft och inhemskt féretagskapacitetsstod.

8.1 Den utvecklande arkitekturen for nordisk sammankoppling

Det nordiska elnitet har linge haft ett niitverk av bade
vixelstroms- och hogspinningsférbindelser. Viktiga externa
projekt inkluderar:

»  NordLink (Norge-Tyskland, 1400 MW) som férbinder norsk
vattenkraftflexibilitet med den tyska marknaden. (nkt.com)

- Viking Link (Danmark-Storbritannien, 1400 MW)
fardigstilldes 2023, starker den danska exportkapaciteten
och ger Storbritannien tillgang till nordisk flexibilitet.

- Manga nordisk-baltiska férbindelser, t.ex. EstLink2
(Finland-Estland) och en planerad EstLink 3 (700
MW), forbéttrar den baltiska integrationen.

Internt mojliggér hogspannings- och vixelstromsforbindelser
mellan Norge-Sverige-Finland-Danmark stora fléden av
vattenkraft, vindkraft, import/export och flexibilitetstjénster.
En statistisk rapport fran ENTSO-E fran 2023 visar att nordisk
hogspinningsutnyttjande/otillgéinglighet 6kar. (entsoe.ew)

Sammankopplingar ger flera strategiska foérdelar, s& som
balanseringavvariabel férnybarenergi. Vid vindkraftséverskott
i Danmark/Sverige undviker export till Norge eller Tyskland
begrinsningar; vid lag vind bidrar import eller omvinda
fléden till stabilitet. HVDC-ldnkar kan vidare ge syntetisk
troghet och reserv for snabba frekvenser, sirskilt niar synkrona
vixelstromsresurser minskar, men #ven tillgang till storre
marknader kan plana ut volatiliteten, ge avtagsmaojligheter och



Oka stordriftsfordelarna for storlastindustrier (t.ex. PtX, viitgas,
smiltning). Forsorjningstrygghet via handel dr en ytterligare
punkt. Sammankopplingar diversifierar férsérjningskéllor 6ver
granserna, vilket minskar risken for ensamritt och mojliggor
grinsoverskridande bistand vid stresshéndelser.

Sammankopplingar medfér dock &ven sarbarheter sdsom
risk for utlindskt beroende eftersom om exporterande
grannar drabbas av torka, avbrott eller politiska beslut kan
importen minska just nir den inhemska tillgangen ar tunn.
Till exempel drabbades Ostersjéregionen av ett kabelavbrott
den 25 december 2024 (EstLink 2), vilket minskade
overforingskapaciteten mellan Finland och Estland till 358
MW. Aven Sabotage och sikerhetshot framkommer tydligt
som i fallen med sabotage av undervattenskablar i Ostersjon.
Fler sammankopplingar kan dessutom leda till extern brist
pa el till inhemska pristoppar om kapacitetsflddena vinder
eller om grannmarknaderna blir anstridngda. Slutligen kan
overdriven beroende av import kan maskera underskott i
inhemsk foretagskapacitet; under en torka i flera regioner
eller ett scenario med lag vind pa hela kontinenten kanske
sammankopplingar inte levererar som forvintat.

I takt med att variabel férnybar energi skalas upp
behover elndtet betydande flexibla resurser: batterier,
pumpad  vattenlagring, efterfrageflexibilitet (DR),
viarmepumpsschemalidggning, industriell lastflexibilitet.
Modellering tyder pa att i Norden intensifieras argumenten
for langvarig lagring och DR efter 2030 i takt med att
trogheten minskar, omvandlarbaserad produktion 6kar och
védret korrelerar mellan regioner.

Flexibilitetarviktigtmenskiljersigfranfastkapacitet (reglerbar,
garanterad produktion). For nitsikerhet och industriell baslast
maste regionen fortfarande investera i reglerbara resurser
sasom livslingdsforlingd kirnkraft, vattenreservoarer,
avancerade gas-/CCS-anldggningar eller SMR. Flexibilitet
hjélper till att hantera variationer; fast kapacitet sikerstéller
minimal tillgang under virsta forhallanden.

Flera studier indikerar att i takt med att elektrifieringen av
uppviarmning, transporter och industri fortskrider, kommer
efterfragetoppar och variationer att 6ka. En studie tyder pa att
den nordiska efterfragan under ett kallt, vindstilla ar pa 1 av 20
kan 6ka med 50-70% jamfort med basscenariot.

Konsekvenserna blir att den nuvarande basen av vattenkraft
och dldre kidrnkraft kanske inte rdcker till om den inte
uppgraderas. I detta sammanhang kan sammankopplingar ge
avlastning men under en global hindelse med lag vind eller
lag vattenkraft saknar manga regioner samtidigt overskott.
Industrialisering (grént stal, vitgas, PtX) kommer vidare att
belasta systemet med stora oflexibla efterfragebitar, vilket 6kar
risken for avbrott om det saknas ett fast utbud.

Viktiga mitvirden att folja:

« Vintertoppmarginal: % 6ver forvintad
topp i virsta tinkbara scenario.

- Minuter av olevererad energi: hur manga
minuter/ar otillricklig tillgdng uppstar.

- Tillgdnglighetstid for reserver: hur snabbt reserver kan
mota en minskning av produktionen (sekunder/minuter).

+  Grénsoverskridande importandel: % av
toppbelastningen som forvéntas téckas av
import héga virden signalerar beroende.

Ett ansvarsfullt ramverk skulle sétta vintertoppmarginalen =
25%, olevererad energi < 5 minuter/ar, beroende av utlindsk
import <10% av toppen.

Exempel pa politiska stressfall som testar systemet
motstandskraft kan ta sig uttryck genom:

- Enkoldknipp med 1dg vind- och vattenkraft i flera
regioner 6ver Skandinavien och norra Europa:
sammankopplingar kan inte tidcka alla underskott.

» Storaavbrott eller sabotage i HVDC-kablar (t.ex.
Ostersjoscenariot) belastar beroendet.

- Enkraftig 6kning av industriell elektrifieringsefterfragan
(t.ex. vitgaselektrolysorer) som genomfors innan
investeringar i foretagskapacitet slutfors.

Dessa stressfall belyser att tillricklighet beror pd inhemsk
styrbar kapacitet, flexibilitet, redundans, sammankoppling och
styrning dar ssmmankoppling ir en pelare, men inte den enda.

8.2 Utbyggnad av strategisk sammankoppling:
mojligheter och forbehall i nordiskt sammanhang

Prisarbitrage och avtag for storlastindustrier kan finnas
genom till exempel finsk/estniska EstLink 3 (700 MW)
som berdknas atervinna kostnaden inom fem ar efter
driftsdttning genom att mojliggora lastférskjutning och
grinsoverskridande industriell efterfragan. Vidare tjdnar
HVDC-lankar som resurs for frekvensinneslutning,
troghetsstod och reservkapacitet.

Norden har &ven mojlighet till att bli ett exportnav
genom Danmarks vindrika zoner, Norges flexibilitet inom
vattenkraft, Sveriges/Finlands utbyggnad av férnybar energi
som kan exportera 6ver grinserna om sammankopplingen
ar tillrackligt robust. Redundans i leveranssidkerhet kan
ocksd uppnds genom att ha flera export-/importvigar
minskar enskilda risker; utveckling av nya lidnkar som

Island-Storbritannien/Europa skulle diversifiera. Ett par
forbehall och risker:

- Sikerhet for undervattensinfrastruktur: Regionen
har upplevt stéorningar i undervattenskablar; kablar
ar sarbara fér sabotage och sjoolyckor. Nordisk-
baltiska regeringar har utfirdat gemensamma
uttalanden som betonar motstandskraft.

«  Beroende maskerat som tillricklighet: Overdriven
beroende avimporterad kraft minskar
incitamenten for egna styrbara investeringar
vilket dr farligt vid stress i flera regioner.

«  Prissmitta och export kontra inhemsk konflikt:
Hoga exportfloden under 6verskott kan véinda till
import nir grannlinderna har brist. Kostnaderna
kan flyttas till konsumenter/hemindustrin.

8.3 Industriell konkurrenskraft och

Nationell politik maste reglera exportérernas
beteende och skydda den inhemska leveransen.

« Risk féor dominerande flédesriktning i ndtet: Om flodena
blir enkelriktade (exporttunga) kan den mottagande
marknaden bli beroende; uppstromsmarknaden
kan frikoppla férhandlingsstyrkan.

«  Milj6- och tillstandsfragor: Kust- och
havsforbindelser star infor tillstands-, marin
ekologi-, fiske- och samhéllsproblem dér forseningar
kan undergriava ekonomiska argument.

«  Regelmissig komplexitet: Prissidttning, hantering
av overbelastning, kapacitetstilldelning och
underhallsansvar maste vara samordnade
mellan nationella systemansvariga/
marknader for att forhindra flaskhalsar.

sammankopplingarnas roll i elektrifieringen

Energiintensiv industri har ett starkt elbehov som
overensstimmer med reglerbar produktion, men behover
ocksa tillgdng till exportmarknader och stabila leveranser.
Sammankopplingar underldttar marknadstilltrade (uttag
via utlindska marknader) och hanterar prisrisker genom
att jimna ut lokala pristoppar. Till exempel kan en finsk
vitgaselektrolysor optimera driften nér elen ar billig och
exportbalansering ir tillginglig.

Sammankopplingar 6kar industriella alternativ men maste
byggas i takt med inhemsk basbelastning om industriella
floden ska vara tillforlitliga. Sammankopplingar bidrar
till priskonvergens mellan regioner, vilket kan minska
premien for inhemsk leverans men ocksa sinka extrema
topppriser. Forskning visar att marknadsintegration

- Kalm, H. (2024, May 29). NATO’s Path to Securing
Undersea Infrastructure in the Baltic Sea. Carnegie
Endowment for International Peace. https://
carnegieendowment.org/research/2024/05/nato-baltic-

sea-security-nord-stream-balticconnector?lang=en

»  Magnus Energy. (2025, July 8). EstLink 3 interconnector
to bring ‘major benefits’ to Nordic and Baltic energy
market. Consultancy EU. https://www.consultancy.

eu/news/12071/estlink-3-interconnector-to-

bring-major-benefits-to-nordics-and-baltics

»  NATO / US-Nordic-Baltic Partners. (2025, Jan 17). US
and Nordic-Baltic partners agree to increase subsea

via HVDC-ledningar kan minska omdirigerings- och
férlustkostnader. For industrin minskar mdjligheten
att sdkra sig mot utlindska marknader riskpremien
och kapitalkostnaden. En forwardkurva som dampas
av  handelssdkring o©okar de nordiska industriernas
konkurrenskraft pa de globala marknaderna.

Nordiska regeringar bor samordna avsidttningsavtal,
nitanslutning och sammankopplingsfloden samt tillvixten
av industriell efterfragan i planeringsfaser. Till exempel: att
linka samman gront stalbyggande i Sverige med exportkanaler
via sammankopplingar mellan Danmark och Storbritannien
sikerstéller att efterfraigan kan tillgodoses Omsesidigt,
sirskilt under exportar. Samkopplingar blir en del av den
industripolitiska arkitekturen.

infrastructure safety. Offshore-Energy.biz. https://www.
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»  Tosatto, A., Dijokas, M., Obradovic, D., Weckesser,
T., Ghandhari, M., @stergaard, J., et al. (2020).
Market integration of HVDC lines: Cost
savings from loss allocation and redispatching.
arXiv. https://arxiv.org/abs/2006.04619
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INDUSTRIELL KONKURRENSKRAFT
OCH KOSTNADEN FOR DEN
NORDISKA OMSTALLNINGEN

Slutsatser

- Nordiska grossistpriser pa el normaliserades efter chocken 2022 dir Nord Pool-
systempriset i genomsnitt 14g pa 56,44 euro/MWh ar 2023 och 36,06 euro/MWh ar
2024, en minskning med 6ver 35% jimfort med foregaende ar, men volatiliteten under
kylperioder med lag vind ir fortfarande betydande for industrin. (nordpoolgroup.com)

- Elpriserna for industriell elproduktion nadde sin topp under férsta halvaret 2023
(genomsnitt 0,215 euro/kWh), sjonk under andra halvaret 2023 (0,201 euro) och férsta
halvaret 2024 (0,187 euro), innan en liten uppgang under andra halvaret 2024 (0,190
euro), vilket understryker ett ihallande kostnadstryck trots billigare briinslen.

- Sveriges satsning pa gront stal (HYBRIT/Stegra) kommer att vara beroende av tillforlitlig
langsiktig kraftproduktion i stor skala (hundratals MW elektrolys, 24/7-profiler)
och minskad risk fér utbyggnad av 6verforingsniitet; enbart elprisléttnader ar
otillrickliga utan fast, koldioxidsnal kapacitet och tillgang till niitet. (HYBRIT)

- Finlands snabbt viixande datacenterkluster (till exempel Googles expansion i
Fredrikshamn pa 1 miljard euro 2024) utnyttjar 1ag skatt for klass II-el och rikliga
vindkraftskopplade energikdpsavtal; kommande skatteindringar kan férindra
lokaliseringsekonomin och belastningstillvixtbanor. (businessfinland.com)

»  Mekanismen for justering av koldioxid vid grinserna (CBAM) féréindrar konkurrensdynamiken
for stal, cement och gédningsmedel: rapportering sedan oktober 2023, certifikatbetalningar
fran januari 2026, fasad med utfasning av gratis tilldelning 2026-2034, en medvind for
nordiska koldioxidsnala material om elen ér tillforlitlig och konkurrenskraftigt prissatt.

9.1 Varfor elpriser och volatilitet nu dominerar den nordiska industristrategin

Prisnivaerochvolatilitetharblivitdenbindande begransningen
for den nordiska industriella fornyelsen. Energichocken 2022
blottlade genomslaget fran kontinentala gas- och ETS-priser
pa nordisk el, dven for vatten- och kédrnkraftsrika system.
Medan priset pd Nord Pool-systemet sjonk fran 2023 till
2024 i takt med att hydrologin férbéttrades, OL3 stabiliserade
Finland och vindkraften byggdes ut, star industrin fortfarande
infor volatila timspreadar och zondivergenser som kan urholka
marginalerna och komplicera tillforlitligheten for elintensiva
investeringar.

Eurostats index for icke-hushallsel bekriftar den bredare
bilden. EU:s industripriser nadde sin topp under forsta

halvaret 2023 pa 0,215 euro/kWh, sedan sjonk de till 0,201 euro
(andra halvaret 2023) och 0,187 euro (férsta halvaret 2024),
med en liten aterhdmtning till 0,190 euro (andra halvaret
2024). For energiintensiva anvindare kan dessa atgirder vara
skillnaden mellan FID och férsening, sérskilt i kombination
med flaskhalsar i nétet och osiikra kostnader for stodtjénster i
system som domineras av omvandlare.

Fragan dr inte om man ska minska koldioxidutsldppen utan
hur man kan garantera forutsigbar, stabil och koldioxidsnal
el till kostnader som Gverensstimmer med globalt omtvistade
industrier, samtidigt som man undviker utlokalisering under
utbyggnaden.
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9.2 Volatilitet, offshoringrisk och den nya investeringskalkylen

For basbelastade elektrolysorer, ljusbagsugnar eller
kontinuerliga processbelastningar kan timvolatilitet vara
mer skadlig &n Aarsgenomsnittet. Investeringskommittéer
ser bortom medel till P-virden for timmar med hoga priser,
varaktighetskurvor och sékerhet for nittillgdng. Nyligen
genomférda nordiska forskningsstudier dokumenterar
volatilitetsspridningar mellan elomraden och den forstirkande
rollen av koldioxidpriser, en effekt som investerare nu
sikrar via hogre WACC om inte langsiktiga kontrakt och
tillrdcklighetsatgarder minskar risken.

Grossistnormalisering &r inte detsamma som riskminskning,
Aven med 2024 ars ligre systempris kvarstar svansrisken for
«dunkelflaute» (vindstilla vinterveckor) och ssmmankopplingsfel.
Dessa episoder sprider extrema priser och begrinsningar,
hindelser vars frekvens x svarighetsgrad styr industriell riskaptit
mycket mer in ett enda arsgenomsnitt skulle antyda. Liknande
dynamik observerades i slutet av 2024 pa andra hall i Europa.
(Reuters) Offshoringrisken verkar via tre kanaler:

1. 1. Energiintensitetsarbitrage: om Nordamerikas
industriella anvindare kan fa tillgang till varaktig

ekvivalens under 40 euro/MWh (gasbaserad), medan
nordiska anvindare star infor volatil spotpris pa 40-90
euro/MWh med 6verféringsbegransningar, kan nya
anlidggningar komma att luta sig 6ver Atlanten. (IEA)

2. 2.Policyinducerade riskpremier: oséikerhet i ramverk
for statligt stod, skatter och nittariffer (inklusive
potentiella aterforingar) blaser upp WACC och saktar ner
FID:er, sdrskilt for projekt som ar de forsta i sitt slag.

3. 3.Anslutnings- och begrinsningsrisk: utan fasta
begrinsningsskydd och snabba forstdrkningar blir
anslutningskéer en skuggskatt pa investeringar.
Nordiska TSO-strategier for 2024-2030 markerar
uttryckligen flaskhalsar i leveranskedjan och
overforingskapaciteten. (smart-energy.com)

Implikationen ir tydlig: konkurrenskraft kriver hardare
tillracklighet, standardisering av langsiktiga kontrakt (PPA/
CfD) och synkronisering av nitutbyggnad med industriell
lokalisering, atgirder som ir vil bemyndigade av nordiska
myndigheter.

9.3 Fallstudie A: Sveriges grona stal via HYBRIT och Steqgra

HYBRIT, det vill siga partnerskapet mellan SSAB, LKAB och
Vattenfall, bevisade direktreduktion av vitgas i pilotskala
(Lulea, 2020-2021) och driver en demonstration i Géllivare
med ~500 MW elektrolys for att producera ~1,3 Mt/ar fossilfritt
svampjarn till 2026, och dérefter skala upp inom LKAB:s
transformationsplan. Projektet stods av EU:s innovationsfond
och nationellt stod. (HYBRIT)

Parallellt utvecklar Stegra (tidigare H2 Green Steel) en
stor DRI-EAF-anliggning i Boden med malet att starta
produktionen runt 2026; i bérjan av 2024 hade de sédkrat
~6,5 miljarder euro i finansiering for den inledande
fasen. Framgangen beror pa hégtillginglig kraft och en
avtalsstruktur som dimpar prisrisken under tillgangens
livslangd.

Dessa projekt ar elhungriga. Elektrolysorer foredrar hoéga
utnyttjandefaktorer och  foérutsidgbara  baslastprofiler;
EL-element har toppar och dr kénsliga for tillaggsavgifter.
Tillf6rlitlighet paverkas dirfor av:

- Langsiktig kraftanskaffning isolerad fran spottails
(indexerade PPA:er eller tvaviigs CfD:er).

. Overforingskapacitet fran vind-/kirnkraftsnoder till norra
lastcentra (Lulea dlvs avrinningsomrade, Norrbotten),
med nétbildande kapacitet niar synkron andel minskar.

« Disciplin och prioriteringsregler fér begransningar:
industriella laster maste i forvig veta hur
begrinsningar fordelas vid stress.

Sveriges tillsynsmyndighet och regering har dokumenterat
prischockoverféringen 2022-2023 till svenska zoner och
behovetavnitférstarkning; 2024 sjonk Nord Pool-systempriset,
men zonspridningar och episodiska toppar kvarstod. For gront
stal dr de avgorande variablerna anslutningssikerhet och
kontrakterad fasthet, inte ett genomsnitt 6ver ett ar.

EU:s CBAM gar in i sin definitiva period fran 2026; gratis ETS-
tilldelningar i berérda sektorer fasas ut 2026-2034. HYBRIT
och Stegra kan monetarisera inbiddade koldioxidférdelar via
premier i leveranskedjor for fordonsindustrin/vitvaror och via
CBAM-utjamning av import om deras el dr konkurrenskraftig
och tillforlitlig. Nordiska beslutsfattare bor behandla
lagutsldppsstal som en strategisk export vars konkurrenskraft
vilar pa minskad risk for el och niit.

9.4 Fallstudie B: Finlands datacenterekonomi

Finland erbjuder ett svalt klimat, robust fiber, rikliga
vindkraftsavtal och (historiskt sett) klass II-elskatt som ligger
nira EU:s miniminiva for stora elanvindare, och giller dven
for kvalificerade datacenter och stora virmepumpar. Denna
cocktailliggertill grund forlokaliseringsbeslut, vilketillustreras
av Googles expansion pa 1 miljard euro i Fredrikshamn i maj
2024, i kombination med virmeatervinning fran fjarrvirme.
(IEA)

Foretagsupphandling forstirker modellen. Stora operatdrer
tecknar langsiktig vindkraftsavtal i Finland/Sverige, matchar
koldioxidfria energiandelar dygnet runt och levererar mycket
lag PUE Google rapporterade ett genomsnittligt flottavirde pa
1,09 ar 2024.

Politisk stabilitet dr avgérande. Finlands elskatt av klass II
(reducerad skattesats) inkluderaruttryckligen storadatacenter,

9.5 Priser, skatter och marknadsdesign

Norden uppvisar laga  grossistpriser men  hoga
detaljhandelstilldgg i vissa jurisdiktioner. Eurostat visar att
icke-hushallspriserna faller fram till 2024, men skatte- och
avgiftsandelen varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. Fér
konkurrenskraft maste beslutsfattarna utvirdera den totala
levererade kostnaden i form av energi, nit, skatter och avgifter,
balansering och begréansningsrisk.

Bland de atgérder som kan vidtas finns:

- Bandspecifika avgifter kopplade till
flexibilitets- och effektivitetsskyldigheter.

» Lokaliseringsbaserade nitavgifter som
belonar placering néra produktion och
minskar behovet av natférstiarkning.

» Tariffdesign som internaliserar toppkostnader i
systemet samtidigt som internationellt exponerade
sektorer skyddas genom forutségbara rabatter.

EU:s elmarknadsreform fran 2024 framjar uttryckligen
tvaviagskontrakt for differens (CfD) och foretags PPA, i syfte
att stabilisera prisférvintningarna fér langlivade tillgangar.
CEEAG klargor stodkompatibiliteten for fornybar energi,

och troskeln sinktes 2022 for att inkludera anliggningar pa
=0,5 MW som uppfyller effektivitetskriterierna. Forslag fran
2025 om att avskaffa preferensen for datacenterskatt har
vickt investerarvarningar om lokaliseringsrisk och langsiktig
belastningstillvixt. Det politiska valet &dr tydligt: om rabatten
upphor kan det totala priset fortfarande se attraktivt ut pa
blasiga dagar, men den sammantagna nivan pa elkostnaden for
en datacenterflotta stiger, vilket potentiellt kan flytta projekt
till konkurrerande nordiska anlédggningar.

Korrekt integrerade datacenter minskar systemkostnaderna
genom att tillhandahalla efterfrageflexibilitet, reservtjinster
och spillvirme till fjirrvirme som i Fredrikshamn. Genom
att knyta skattebehandlingen till systemtjinster kan liagre
skattesatser i utbyte mot obligatoriska flexibilitetsbaslinjer
och  virmeatervinningsutnyttjande  uppnas, sa  att
topptillriackligheten forbéttras medan industrin gynnas.

lagring, vétgas, CCS och forlingning av kdrnkraftens livslingd,
medan den tillfilliga kris- och 6vergangsramen har mojliggjort
riktat stod under energichocken. Anvinda vil minskar dessa
instrument WACC och forankrar industriellt uttag. For de
industrier som profileras hir dr standardiserade nordiska
CfD-mallar, som técker begrinsning, indexering och obalans,
nu ett konkurrenskraftsinstrument, inte ett administrativt
detaljer. For elintensiva laster, mojliggor «sleeved» CfD/PPA
som ldnkar ny foretagskapacitet (kidrnkraftsokningar/SMR,
vattenkraftuppgraderingar, langvarig lagring) med industriella
avtagare. Detta forenar férsorjningstrygghet med industriell
strategi, i enlighet med artikel 194 i EUF-fordraget om att
bevara nationella energimixval.

CBAM inledde sin O6vergangsrapportering den 1 oktober
2023; fran och med den 1 januari 2026 bérjar importorer
overlimna CBAM-certifikat som aterspeglar inbaddade
utslipp i jirn och stal, cement, godningsmedel, aluminium,
el och vite, med mekanismen som fasas in i takt med att
gratis ETS-tilldelningar fasas ut. For nordiska producenter
som investerar i lagutslippsstal och cement belonar CBAM
processdekarbonisering, men bara om elen éar tillforlitlig och
kostnadskonkurrenskraftig. Industriell framgang vilar diarfor
pa tva ben: CBAM-anpassade produktférdelar och suverin
kontroll 6ver eltillrdcklighet och prisrisk.



9.6 Att anpassa suveranitet, klimat och industri

En framtidsorienterad nordisk industripolitik som efterstriavar
konkurrenskraft bor:

- Forankra fast, koldioxidsnal kapacitet
genom forlingning av karnkraftens
livslangd och nybyggnation; uppgradering
av vattenkraft; langtidslagring for att
minska risken for efterfragan.

- Utnyttja EU-instrument {for att sinka WACC och skapa
efterfragekraft for nordiska koldioxidsnala material.
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obligatorisk flexibilitet och virmeéatervinning.

- Synkronisera nit och lokalisering da industriella
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Detta handlar inte om att vilja vinnare, det handlar om
att minska riskpremier sa att privat kapital kan skala upp
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~ MOTSTANDSKRAFT,
FORSORUNINGSTRYGGHET OCH SKYDD
AV KRITISK INFRASTRUKTUR | DET
NORDISKA ENERGISYSTEMET

- Hybridhot mot offshore- och undervattenstillgingar #r nu en foérsta ordningens
risk. Gasledningsbrottet i Balticconnector 2023 och kraftkabelavbrottet i EstLink
2 i december 2024 illustrerar hur undervattensenergi- och telekomléinkar kan
forsimras i manader, med betydande konsekvenser for férsorjningstrygghet
och kostnadseffekter. Nordiska och EU:s svar inkluderar nu gemensamma
deklarationer, 16ften om reparationskapacitet och Natos maritima uppdrag.

- Regionalt férsvar och civil beredskap integreras. Nordiska ministrar undertecknade
uttalanden fran Nordsjén och Norden och Ostersjon om att skydda undervattensinfrastruktur;
NORDEFCO Vision 2030 hdjer civil-militir samordning; Sveriges totalférsvarsproposition
integrerar energisystemets motstandskraft i samhillsplaneringen.

- Cyberrisken intensifieras i takt med att elnéiten digitaliseras. ENISA identifierar
tillgidnglighetsattacker, ransomware och storskaliga DDoS som de storsta hoten
inom EU; ENTSO-E och EU:s DSO-enheter lanserar gemensamma metoder
for cyberriskbedomning och incidentklassificering for kraftsystemet.

- Suverinitet inom energisektorn beror nu pa kvantifierad tillricklighet, redundans,
reparationskapacitet och cyberfysisk motstandskraft, inte enbart produktionsmixen.
Politiken maste finansiera reservdelar och fartyg, snabba reparationskontrakt
och 6vade responsplaner, tillsammans med fast koldioxidsnal kapacitet.

10.1Varfor motstandskraft nu definierar nordisk energisuveranitet

Den nordiska energimodellen byggd pa ren el, djupgiende
sammankopplingar och griansoverskridande handel har lett till
effektivitet och minskade koldioxidutsldapp. Den &r dock &ven
exponerad. Balticconnector-brottet i oktober 2023 (gas) och
EstLink 2-haveriet den 25 december 2024 (el) visade hur en
skadad undervattensledning kan begrinsa fldden i manader och
sprida pris- och tillrdcklighetsstress ver elomraden. Utredningar
kopplade bada till ankarsldp; myndigheterna beslagtog en
misstinkt skuggflotta-tanker i EstLink 2-fallet. Reparationer av
EstLink 2 var planerade forst i mitten av juli 2025.

Denna risk bekriftar en ny geopolitisk verklighet.
Sedan 2022 har Ostersjon och Nordsjon sett upprepade

kabelincidenter och farhagor om hybridaktivitet mot
rorledningar och telekomstamnét. Sex Nordsjostater
undertecknade en gemensam deklaration i april 2024 f6ér
att skydda undervattensenergi- och telekomtillgangar;
ett separat nordisk-baltiskt ministeruttalande i
november 2024 prioriterade gemensamma EU-NATO-
insatser och reparationskapacitet. NATO har sedan dess
tillkdnnagivit Baltic Sentry, ett uppdrag inriktat pa skydd
av  undervattenskablar. Nordisk energipolitik maste
hoja motstandskraften till samma niva som minskade
koldioxidutsldapp och Overkomliga priser, och mita den i
termer av kapacitet, redundanta tillgangar, reparationstid,
utovad svartstart och cyberférsvarsberedskap.
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10.2 Risklandskapet: undervattensinfrastruktur och digitalisering av elnatet

Undervattenskraftforbindelser och telekablar dr svara att
Overvaka, langsamma att reparera och centrala for marknadens
funktion. EstLink 2-fallet minskade denttillgéingligakapaciteten
fran ~1 016 MW till 358 MW i manader, vilket stramade
flddena mellan Finland och Ostersjon. Utredningar sparade
ett dragmérke pa havsbotten ~100 km, dir myndigheterna
beslagtog det misstinkta fartyget; reparationer krévde
viderfonster for marina fartyg och specialiserade fartyg.

Det Omsesidiga beroendet mellan gas och el okar risken
ytterligare. Nedstdngningen av Balticconnector mildrades
av Finlands Inkoo FSRU, men hindelsen understrok hur
redundanta importvigar och lagring méjliggor motstandskraft
nir rérledningar gar sénder.

I takt med att vattenkraftverk kompletteras av HVDC, vindkraft,
batterier och digitala kontroller, véixer attackytorna. ENISA:s
hotbild 2024 listar tillginglighetsattacker, ransomware och DDoS
bland de storsta hoten, med tusentals katalogiserade incidenter;

energi rankas konsekvent som en hogriskvertikal. NCCS och
kommissionens energicyberinitiativ syftar till att konvergera
praxis mellan TSO:er och DSO:er. Nordiska tillsynsmyndigheter
(t.ex.Norges NVE-RME) har utviirderat kaskader av cyberattacker
fran marknadsplattformar in i kraftsystemdriften med insikten
att marknads-IT nu ir systemkritiskt.

Sékerhetsmyndigheter viger alltmer in pa lokalisering till
havs. I november 2024 begrinsade svenska myndigheter en
rad havsbaserade vindkraftsprojekt i Ostersjon pa grund av
oro for militir 6vervakning, vilket illustrerar att medvetenhet
om maritimt omrade och energiutbyggnad maste samplaneras.
Parallellt konsoliderade ldnderna samarbetet mellan sjofart,
kustbevakning och TSO om infrastrukturskydd.

Val for motstandskraft ir strategiska, inte procedurmissiga.
Var vi placerar kablar, hur vi 6vervakar och reparerar dem, hur
snabbt vi sitter igang driftstopp och hur vi segmenterar digitala
system avgor om suveréniteten haller under press.

10.3 Fallbeskrivningar: tre stresshandelser och vad de lar ut

Fall A: Balticconnector oktober 2023

Héndelse: plotsligt tryckfall; rorledning och tre telekablar
skadade; ménaders langt avbrott. Atgirder: FSRU Inkoo och
regionala gaslinjer forsoérjde Finland och Estland. Lirdom:
redundans i brénsleimport plus lagring dr avgérande; telekom- och
energikorridorer dr samlokaliserade och maste sikras tillsammans.

Fall B: EstLink 2 december 2024

Handelse: undervattenskabel tagen ur drift; kapaciteten ner
till 358 MW; reparation planerad till mitten av juli 2025;
dragmérke pa havsbotten ~100 km; fartyg beslagtaget. Lirdom:
avbrottsfonster kan vara lingre &n 6 ménader, sa avtalade

reparationsfonster och TTM/TTR-nyckeltal ar inte valfria,
och marknadsstress maste forutses i tillricklighetsplaner.
(Reuters)

Fall C: Skydd av infrastrukturi
Nordsjon april 2024 och framat

Handelse: sex kuststater undertecknade en skyddsdeklaration;
efterféljande NATO-, EU- och nationella atgirder stirkte
overvakning och samordning. Lirdom: multinationell
polisverksamhet och informationsdelning mellan industri
och stat dr avgorande dir nét och kablar ar transnationella;
gemensamma standarder (NCCS/NC ER) underldttar
gemensamma insatser. (Reuters)

10.4 Matning och upphandling av motstandskraft

Princip 1: Tillrdcklighet &r nodviandigt, men otillrickligt.
Regionen maste upphandla fast, koldioxidsndl MW
(vattenkraftuppgraderingar, forlangning/nybyggnation
av kirnkraft, langtidslagring) och garantera att dessa MW
overlever chocker genom 6-lagring, driftstopp och drift under
forsimrade kommunikationer. NC ER och NCCS ger de
juridiska verktygen; regeringar maste finansiera kapaciteten.

Princip 2: Tid slar ambitionen. Timmar for reparation
och minuter for aterstillning dr mer avgoérande #n den
totala  gigawattproduktionen. Varje  sammankoppling
bor ha en garanterad maximal TTM/TTR; varje TSO bor
publicera resultat fran driftstoppsborrningar och tidslinjer
for aterstillning. Dessa miitvirden goér det mojligt for

marknadsdesign (kapacitetsmekanismer, CfDs) att belona
motstandskraftsegenskaper, inte bara MWh.

Princip 3: Civil-militérintegration r ett energipolitiskt verktyg.
Sveriges totalforsvarsstrategi och NORDEFCO Vision 2030
innebir att energilokalisering, patrullmonster och 6évervakning
ar strategiska medbeslut, sirskilt i Ostersjén, diar MDA och
energikorridorer konkurrerar om utrymme. (Regeringskansliet)

Princip 4: Cyber ir fysiskt. Attacker mot marknadsplattformar,
schemalédggningssystem eller telemetri kan leda till operativ
osidkerhet. De nordiska myndigheterna boér behandla
marknads-IT som Kkritisk systeminfrastruktur och utéva
gemensam marknads- och systemincidenthantering.
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MOT ETT KONSERVATIVT RAMVERK FOR
ENERGISUVERANITET | NORDEN

Slutsatser

- Nordisk energipolitik har gatt in i en suverénitetsfas: de geopolitiska chockerna 2022-2025
och strukturella férandringar pa elmarknaderna har flyttat den politiska fragan fran hur
minskas koldioxidutsldppen? till hur uppriitthalls konkurrenskraft och motstandskraft?

- Teknikval, finanspolitisk forsiktighet och social stabilitet r oskiljaktiga fran
klimatmalen. Fokus maste ligga pa férsérjningstrygghet, fast koldioxidsnal kapacitet,
inhemska industriella virdekedjor och strategisk autonomi inom EU:s regler.

- Sveriges och Finlands aterinférande av kiirnkraft, i kombination med regional vattenkraft
och integration av sammanlénkningar, utgér ryggraden i nordisk energitrygghet men dessa
maste stodjas av nya motstandskraftsmatt, reparationskapacitet och cyberberedskap.

. EU-ramverken fran Green Deal-industriplanen till CBAM, NIS2 och direktivet
om motstandskraft mot kritiska enheter tillhandahaller mojliggérande
instrument, men Norden maste navigera dem utan att ge upp nationellt utrymme
for godtycklig bedomning av energimixer och marknadsstrukturer.

- Det kommande decenniet kommer att préva om de nordiska liinderna kan behalla
sin identitet som koldioxidsnala industriekonomier med hog suverénitet, eller
glida mot beroende av kontinentala marknader och subventionscykler.

» Skydda suveriniteten genom féretagskapacitet, disciplinerad finanspolitisk
och industriell anpassning, riskbaserad sammankoppling, arbetskraftstrygghet
och en EU-kompatibel men nationellt forankrad regleringsstrategi.

11.1 Fran energiomstallning till energisuveranitet

Mellan 2015 och 2025 utvecklades Norden fran att vara
en ledare inom den grona omstéllningen till ett strategiskt
energisystem. Regionens elnit, ursprungligen planerade for
marknadsintegration, ligger nu till grund for industriell strategi,
regional sikerhet och geopolitisk avskriackning. Gaskrisen 2022,
kabelincidenterna 2023-24 och kirnkraftens aterintride i
nordisk politisk konsensus illustrerar denna mognad.

Sverige: Riksdagsbeslut fran 2023 om att &ndra miljobalken och
ellagen aterinférde ny kirnkraftsbyggnation pa flera platser och
bekriftade regeringens stod fér sma modulidra reaktorer (SMR).

Finland: driftsattningen av Olkiluoto 3 (1,6 GW) 2023
stabiliserade dess utbud; de statligt 4gda efterféljande bolagen

Fortum och Fennovoima strévar efter att genomféra Gen-III+/
SMR till 2030.

Norge: konsoliderar vattenkraftens suveranitet med begrénsad
ny gasexportexponering och investeringar i CCS och
havsbaserad vindkraft.

Danmark: fordubblar sin satsning pa exportnav for
havsbaserad vindkraft och energivar, och bibehaller en noll-
kirnkraftspolitik men star infor hégre kapacitetskostnader for
foretag.

Island: forblir unikt nér det giller fornybar energi men &ar
beroende av industriella efterfragecykler for aluminium.



Tillsammans fungerar det nordiska elndtet i allt hogre
grad som en strategisk plattform som balanserar EU:s
marknadsintegration med regionala motstandskraftskrav.
For konservativa ar energisuverdnitet inte isolationism utan
autonom férmaga inom allianser. Den vilar pa fyra premisser:

1. Sidkerhet foregar subventioner. Energisystem maste
overleva fysiska eller cyberchocker innan de striavar
efter spekulativa mal for minskade koldioxidutslépp.

2. Teknikneutralitet, inte ideologi. Varje teknik vare sig det
ar kdrnkraft, vattenkraft, CCS eller fornybar energi maste
virderas utifran tillforlitlighet och kostnad, inte symbolik.

3. Finanspolitisk realism. Offentligt stod bor
locka till sig privat kapital, inte tringa undan
det. Subventionskapplépningar urholkar
forsiktighet och snedvrider marknader.

4. Konkurrenskraft genom styrka. Inhemsk produktion av
kraft, branslen och industriella insatsvaror dr en nationell
tillgang som férankrar sysselsittning och strategisk export.

Denna filosofi avviker fran Bryssels mer dirigistiska
klimatortodoxi och positionerar Norden som den europeiska
testbidden for en pragmatisk hallning for minskade
koldioxidutslapp.

1.2 Karnpelare i en nordisk energisuveranitetsmodell

11.2.1 Pelare 1
Resilient och redundant infrastruktur

Den nya gridnsen &r motstandskraft: reparationskapacitet
under vatten, beredskap for driftstopp och cyberskydd.
Policyinstrument maste inkludera:

» Bindande standarder foér reparationstid
(TTR) och mobiliseringstid (TTM).

- Finansierad nordisk pool fér undervattensresiliens
finansierad av 6verbelastningshyror.

«  Arliga grinséverskridande aterstillningsévningar
inom ramen féor NC ER / NCCS.

Dessa atgirder operationaliserar suverinitet och sikerstiller
att systemet motstar attacker eller olyckor.

11.2.2 Pelare 2
Industriell konkurrenskraft
och social stabilitet

Energipolitiken lyckas endast om den uppritthaller
medborgarnas vilstdnd och industriproduktion. Norden maste
bibehélla elpriset for elintensiva anvindare pa < 45 euro/
MWh (tioarsgenomsnitt) samtidigt som systemkostnaderna
internaliseras transparent.

Viktiga instrument:

» Auktioner av foretagskapacitet optimerade
med industriella energikopsavtal.

- Skatteldttnader kopplade till systemtjanster
(efterfrageflexibilitet, spillvirme).

»  Kommersialiseringsmojlighet for export
av grona material (CBAM).

11.2.3 Pelare 3
EU:s anpassning till autonomi

Medlemsstaterna dger rédtten att bestimma sin energimix.
Inom denna grins bor de nordiska regeringarna:

«  Utnyttja EU-instrument (Innovationsfonden, CEF,
CEEAQG) for att finansiera statliga projekt.

. Forsvara teknikneutralitet i EU:s taxonomi och halla
kédrnkraft och hallbar bioenergi berittigade.

- Anvinda flexibilitet i statligt stod for projekt
av gemensamt intresse (PCI/PMI) som
tjinar bade EU- och nationella mal.

«  Samordna standpunkter i ridet och NordREG f6r
att skydda gransoverskridande design samtidigt
som nationella regler for tillriacklighet bibehalls.

11.2.4 Pelare 4
Finanspolitisk disciplin och effektivitet

Energisubventioner har mangdubblats sedan 2022; dnda dr det
finanspolitiska utrymmet begrinsat.

- Overgang frin 6ppna inmatningspremier
till konkurrenskraftiga CfD-kontrakt.

+  Solnedgangsklausuler och prestationsbaserad utbetalning.

+ Obligatoriska kostnads-nyttobedémningar innan
stod till fornybar energi eller vitgas forlangs.

- Integrering av intiikter fran koldioxidprissittning
iinfrastrukturens motstandskraft snarare
dn konsumtionsoverfoéringar.

11.3 Jamforande perspektiv: Nordisk anpassning och divergens

Bada Sverige och Finland kombinerar kirnkrafts-, vattenkrafts-
och industripolitik i en enhetlig suverdnitetsmodell. Finlands
investeringar i forskning och utveckling inom OL3 och SMR samt
Sveriges godkdnnande av flera reaktorer representerar Europas
mest sammanhingande konservativa energifornyelse. Bada
anvinder statligt igda foretag (Vattenfall, Fortum) som strategiska
aktorer och balanserar marknadsdeltagande med offentlig tillsyn.

Norges vatten- och gasresurser ligger till grund for regional
flexibilitet. Debatter om ny elexport och effekterna pa
landbaserade elnit visar dock pa spinningar mellan nationell
nytta och EU-integration (via EES). Konservativ politik skulle
begriansa nettoexportberoendet samtidigt som den inhemska
tillrdckligheten stirks genom modernisering av vattenkraft
och flexibilitet inom CCS-gas.

Danmarks framgangar inom havsbaserad vindkraft och PtX
hénger paglobalkonkurrenskraft och sikrasammanléinkningar.
Bristen pa fast inhemsk kapacitet utsétter landet for prissmitta.
Insikt: Danmark maste komplettera ledarskapet inom férnybar
energi med strategisk reservkapacitet och finanspolitisk
forsiktighet i subventionspolitiken.

Islands autarkiska mix av fornybar energi sidkerstiller
energioberoende, men industriell koncentration (aluminium)
utgér en konjunkturrisk. Diversifiering till data- och
vitgasexport, med stod av en eventuell Icelink HVDC, skulle
kunna stabilisera intdkterna samtidigt som suveridniteten
bibehalls.

Regionens fordel ligger i diversifierade men kompletterande
tillgangar sa som karnkraft, vattenkraft, vindkraft, gas
och en tradition av institutionellt samarbete. En nordiskt
energisuveranitetspakt skulle kunna formalisera gemensamma
standarder for:

« Tillricklighetsmatt (t.ex. 25% reservmarginal).

«  Troskelviarden for ssmmanlédnkningsberoende.

- Kabelreparation och cyberséikerhetskapacitet.

- Marknadsdesignmallar som bel6nar
motstandskraftsegenskaper.

1.4 Europeiska unionens roll: begransning eller multiplikator?

EU idr bade regelskapare och finansidr. For Norden maéste
engagemanget vara selektivt: samarbeta déir skala eller
finansiering tillfér virde; hivda autonomi dér nationella
intressen véger tyngst.

Mojliggérande instrument:

»  Green Deal Industrial Plan (2023) och Net-Zero Industry
Act (NZIA) stoder inhemsk cleantech-tillverkning dar
nordiska foretag kan erévra nischer (SMR, batterier,
elektrolysorer) om de dr kostnadseffektiva.

- REPowerEU tillhandahaller finansiering
for infrastrukturuppgraderingar; dess
bidrag kan garantera nitférstirkning som ar
avgorande for nordliga industriella nav.

+ Innovationsfondens bidrag (t.ex. HYBRIT
Demo) visar att EU-instrument kan finansiera
suverdnitet om de utformas pragmatiskt.

Begréansande faktorer:

» Asymmetriistatligt stod: storre medlemsstater
(Tyskland, Frankrike) kan spendera mer &n mindre
ekonomier, vilket snedvrider konkurrensen.

- Risker for 6verstandardisering: centraliserad taxonomi
eller obligatorisk marknadskoppling kan ignorera
nordiska fysiska realiteter (vattenkraft, kallt klimat).

»  Prisvolatilitet inom utsldppshandeln:
kan destabilisera energiintensiva
industrier om de inte buffras avinhemska
foretagskapacitets- och kontraktsstrukturer.

Nordiska omrostningar behéver samordnas gentemot radets
standpunkter foér att forsvara teknikneutralitet, forespraka
regional flexibilitet i marknadsreformer och driva pa for
motstandskraftsmatt i EU-lagstiftningen (t.ex. inkludering av
TTM/TTR-standarder i framtida TEN-E-revideringar).



11.5 De fem testerna av suveran energipolitik

1. Motstandskraftstest: Kan systemet upprétthalla 4. Autonomitest: Kan nationella myndigheter
sig sjilvt under ett tva veckor langt stromavbrott, besluta om energimix och kapacitetsupphandling
kabelsabotage eller cyberattack utan extern raddning? utan EU:s 6verskridande?
2. Konkurrenskraftstest: Ar industriella energikostnader 5. Social sammanhéllningstest: Uppfattar
laga och forutsigbara nog for att forankra medborgarna 6vergangen som att den stirker
elintensiva industrier pA hemmaplan? det nationella vilfiarden, inte hotar den?
3. Finanspolitiskt test: Ar 6vergdngen verkomlig Att klara dessa tester omvandlar energiomstéllningen fran

utan permanent subventionsberoende? sarbarhet till styrka.
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