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VARFOR EU
S biodiversitetsregler blir en
avgorande nordisk valstandsfraga

Under ett antal decennier har nordisk natur pressats av tre
samtidiga trender:

1. Strukturell intensifiering i markanvdndningen
iform av hog produktionsniva i boreal skog
(Sverige och Finland), intensiv véixtodling och
djurhéllning i ett 1aglént danskt jordbrukslandskap,
Okad kust- och havsanvindning (nét, kablar,
vind, havsbruk), och fortsatt exploatering av
vattenrum for flédesreglering, vig och jarnvég.

2. Klimatrelaterade storningar s som storm,
barkborreperioder, torka/6versvimning;
kall- och varmvattenanomalier till

havs med féljdverkningar fér bestand,
smittryck och vattenkvalitet.

3. Urbanisering och demografi genom férre brukare pa
storre arealer, stigande krav pa exportintikter; samtidigt
forvintan pa fler ekosystemtjéinster (rekreation,
renare vatten, kolsinka) fran samma landskap.

Resultatet dr a ena sidan krav pa natur- och klimatnytta med
mitbara resultat, & andra sidan krav pa stabil produktion
av timmer, fiber, el, protein och transporter. Den verkliga
sakfragan ir inte om naturvard behovs, utan var och hur den
gbr minst intrang per uppnadd nytta och hur staten garanterar
rattvisa villkor for den som bér kostnaden.

1.1 Vad EU faktiskt kraver och den nordiska situationen

EU:s biodiversitetsram bestar av flera delar som tillsammans
styr vad som maste levereras i nordiska landskap:

- Nature Restoration Regulation (NRR): bindande
aterstillningsmal for ett urval av ekosystem
(vatmarker/torv, skogliga livsmiljoer, vattendrag,
jordbrukslandskap, marina milj6er). Lander ska
visa genomforda atgirder och sparbara effekter
i 6kande takt fram mot 2030 och dérefter.

«  Art- och habitatdirektiven (Natura 2000):
strikta regler for projekt som riskerar
betydande paverkan pa bevarandevirden.
Har provas alltid om alternativ finns; annars
krévs tvingande skél och kompensation.

- Vattendirektivet: god status i vattenférekomster, driver
sammankopplingar, kantzoner och vatmarker.

«  LULUCF (marksektorns kolséinka):
tvingande sinkmal som gor hydrologi och
skogsresiliens till efterlevnadsfragor.

+  Taxonomin/CSRD (kapital- och rapporteringsregler):
gor métbar naturnytta och ”do-no-significant-harm”
till villkor for billigare kapital och kundtillgang.

For Norden betyder detta: atgirder i verkliga landskap. Myrar
ska atervitas, vandringshinder ska bort, skogsbestand ska bira
mer struktur och riskresiliens, kust och grunda hav ska skyddas
eller restaureras dir det ger storst effekt. Och den som Zger
marken eller driver anliggningen maste fa en rittvis affar.

Sverige

Den svenska ekonomin dr djupt kopplad till skogsravara genom
export, arbeten, kommunal skattekraft. Sakpolitikens kidrna
ar darfor att stabilisera kolsinkan och stérka biodiversitet i
brukad skog utan att sla sonder virdekedjan. Tre sakomraden
dominerar:

«  Utdikad skogsmark och torv: aterstélla hydrologin dir
dikningsnettot #r lagt samt natur- och klimatnyttan
hog. Politikens verktyg dr langsiktiga ersattningsavtal,
prioriterade avrinningsomraden och frivillighet forst.

- Sammankopplingar i vattendrag: passager, kantzoner
och temperaturregim ar relativt billiga atgarder
med mitbar artrespons och vattennytta.

- Skogsresiliens: blandning, kantzoner och déd ved
ifunktionella moénster for att minska storm-och
insektsrisk och stabilisera tillvixt och sdnka.



Slutsatsen &r att rikta naturvarden till ligen med lag
alternativkostnad och hog funktionseffekt; halla fast vid
dganderitt och full ersdttning vid varaktiga intrang; premiera
levererade resultat, inte symbolareal.

Finland

Finland forenar hog skogstickning med industrins
exportberoende. Styrkan ligger i att minimera konflikt genom
att koppla naturatgirder till riskhantering och cirkuldr
foradling:

- Hydrologi i skogs- och torvlandskap: atervéitning och
dikesatgirder dér det inte drabbar 16nsam drift.

- Resiliens och vitalitet: diversifiering av bestand,
atgirder mot skade-toppar; mal: stabil sinka
som klarar torka, storm och skadegorare.

+  Virde/kubik: med mer fordadlade produkter blir ldgre
ravolym mindre samhillskiinslig, en industripolitisk nyckel.

Slutsatsen dr att gora naturvard till forsékring f6r industrins
palitlighet; 14t staten béra koordinerings- och métkostnaden,
inte bestandsédgaren ensam.

Danmark

Danmark &r ett intensivt och produktivt jordbruksland.
Politiken star infor ett viktigt val: atervitning pa torv ger
overlidgset mest klimat- och vattennytta, men den maste
genomforas smart for att inte undergréva livsmedelsférmagan:

- Lavbundsjorde (kulstofrige, laglénta torvjordar):
atervitning i kluster, statligt markkop dir arrondering
kraver det, och kontrakt i 6vriga lagen.

«  Kust- och vattenskydd: vatmarker, kantzoner,
fiskpassager vilket d&r samma atgirder gynnar

bade NRR och vattendirektivet.

» Nodbroms: en politisk sdkerhetsventil for
att kunna sekvensera uttag ur produktion
vid externa chocker (pris, f6rsorjning).

Slutsatsen blir att gora torv forst, men med erséttning,
frivillighet och produktionslogik (markbyten, precisionsodling
pakvarvarande mark).

Norge

Som EES-land och global sjomatsexportor dr Norge tvunget att
visa métbar miljoprestanda i havsbruk (lus, rymningar, bentisk
paverkan) och robusta EIA i energi- och nétprojekt.

- Villkora licenser med resultat (biodiversitetsindikatorer
som faktiskt mits och publiceras).

- Halla EIA/SEA stenhard men forutsigbar for
stora projekt (olja/gas, kraftnit, vind).

- Knytalokala naturkrediter till kust- och
fjordsystem dér paverkan sker.

Slutsatsen blir att sdtta tydliga malvdirden och lat teknik
och investeringar 1losa hur; héall staten till konsekvent
tillstandslogik.

Island

Islands kvotbaserade fiskeriférvaltning har gett langsiktig
I6nsamhet. Nu krivs biodiversitetsbevis (bifangst, habitat,
skyddade omraden i kiinsliga bottnar) for att méta EU-kunders
krav.

Bygg vidare pa ITQ-systemet med biodiversitets-MRYV;
gor exportprofilen “1ag paverkan + gron el” till ett prisvirt
konkurrensmedel.

1.2 De verkliga sakpolitiska knackfragorna

1. Var gar grinsen for betydande paverkan?
I Natura 2000-4renden avgors allt av troskel och
alternativ. Politiken maste acceptera att vissa
lagen dr olampliga, men ocksa forsvara projekt dir
atgdrder och kompensation faktiskt sikrar malen.

2. Hur mycket produktion far naturen kosta?
Sérskilt i svensk och finsk skog samt danskt jordbruk:
naturatgérder behover mitbar effekt och laga
alternativkostnader. Annars uppstar ravaruchock och backlash.

3. Vem betalar naturvardens fasta kostnader?
Mitning, planering och koordinering ar
kollektiva nyttor. Staten bor ta systemkostnader

(kartor, MRV, tillstandskapacitet) for att
frigora privata investeringar i atgirder.

4. Lokal legitimitet vs nationella kvoter
Nationella mal utan lokal nytta skapar
motstand. Svaret behover vara att lokalisera dir
ménniskor ser vinsten (6versvimningsskydd,
fiskeaterkomst, bittre badvatten, jakt/fagel).

5. Klimatanpassning och naturvard
De bista atgarderna (vatmarker, skogsresiliens,
fria vattendrag) ar dubbla eller trippelnyttor.
Politikens uppgift dr att samfinansiera dem
over stupror (klimat, vatten, natur).

6. Energiutbyggnadens naturkonflikter
Utan SEA-styrning tvingas projekt 16sa omgjliga
naturproblem i prévningens slutskede. Det
behover pekas bort kiinsliga ldgen i plan, mildra
och kompensera lokalt nir skillnader aterstar.

7. Smakommuner, stora processer
Kommunerna saknar ofta handldggnings- och
ekologkapacitet. Nationell politik maste
tillféra flaskhalsmedel och standardiserade
arbetssatt, annars faller takten.

8. Finansmarknadens sprak
Kapital kraver siffror. Naturpolitik som inte kan
visas i indikatorer far dyrare rinta och simre
rating, vilket drabbar samhéillsekonomin. Har ar
oppna data inte idealism, utan riantestyrning,.

9. Rattssidkerhet utan odndliga processer
EIA/SEA och artikel-6 maste f6ljas. Men politiken kan se
till att fragorna ir utredda tidigt, att krav ir forutsebara
och att kompensation inte blandas ihop med minimisering,.

Det som framstar tydligt vid en 6versyn av de fragestillningar
som dominerar agendan ir att i synnerhet ett antal verktyg star
till buds for att mota detta. Aterviitning av torv (jord & skog)
och vatmarker minskar CO,-/N,O-lickage, fangar néring,
dampar flodestoppar, skapar fagelliv. Prioritet dr att peka
ut ritt ytor: laglant, hog torvhalt, lag produktionsmarginal,
stor avrinningspaverkan. Ersittningsordningar maste vara
langsiktiga, girna med forskott och resultatbonus. I Danmark
avgor detta vattenkvalitet och klimat; i Sverige och Finland ar
det en skogsfraga lika mycket som jordbruksfraga.

Fiskpassager, trumbyten, kantzoner, skuggning och substrat
aterstéller funktion i sma och medelstora vattendrag.
Effekten syns pa 1-3 ar och gar att mita i passerbara kilometer,
temperatur och biotal. Politiskt dr det tacksamt: tydlig lokal
nytta, bred landsbygdsacceptans, lag konflikt med produktion.

Boreal skog maste klara storm, torka, insekter och brand.
Strukturella inslag (dod ved, blandning, kantzoner) och
vitalitetsatgirder minskar risken. Politiken bor inte spekulera
i generella produktionsneddragningar, utan pricka bestand
diar riskminskningen #r storst. Naturvarden blir da en
forsikringspremie snarare in en volymtvangstroja.

En rimlig miljopolitik méaste vidare forutsidtta en stark
dganderitt. Det betyder att frivilliga kontrakt méaste ses som
standard i de fall dir naturvard kriver bestdende skotsel eller
bruksinskrinkningar, vilket ocksa gar hand i hand med full
och forutsigbar ersidttning vid expropriering. Gruppavtal
och markbytesfonder &r ett ytterliggare ett verktygfor att
bevara driftlogiken i jord- och skogsbruk i de fall det krévs att
sma lavbundsfickor eller kantzoner plockas ut. Framforallt
krivs dock ett stort matt av transparens vid de prioriteringar
som politiken gor. Utan en gedigen transparens och tydlig
kommunikation undergrivs fértroendet for insatserna.

Nordens kuster dr arbetsplatser genom fiskendringen, sina
hamnar, kablar och vindkraft samt genom sina ekosystem.
Har krévs att miljoolitiken dr lyhord infér den inverkan den
har pa lokala ekonomier och minniskors levnadssitt. En
sddan sak dr att skapa villavvigda zoner i form av marina
skyddsomraden och lagpaverkanszoner for fiske- och
havsbruk samt att separera tung infrastruktur fran kinsliga
habitat. Vidare ir det centralt att aterstiilla dar trycket ar
hogst, s som algrisingar i overgodda bukter, kustvatmarker
och fiskpassager mellan hav och inlandsvatten. Inom ramen
for detta ar det dven viktig att koppla natur till nytta for att
vinna folkligt stod. Detta kan ta sig uttryck genom erosions-
och 6versvimningsskydd, klarare badvatten, rekreation och
utokade mojligheter till kustfiske.

Ett annat centralt tema i den bredare omstillningen och
bevarande av biologisk mangfald 4r utbyggnaden och
sammankopplingen av energiinfrastruktur. For att detta
ska vara framgangsrikt kriivs dock att ett flertal avviigningar
gors framgangsrikt. En av dessa avvigningar ir att effektivt
planera bort konflikter genom att anvinda oversiktsplaner
och accelerationsomraden for att styra bort paverkande
infrastruktur ifran fagelstrak, nyckelbiotoper, och kénsliga
vattenrum. Man behd&ver dven i storre utstriackning villkora
teknik och drift genom mikrositing, kabeldragning som
minimerar vattenbarridrer, och stérre mdjligheter for
kompensation i nirliggande avrinningsomrade. Elnét behover
dock inte enbart vara nagot negativt, utan kan dven agera som
ekosystembroar. Genom att skapa passager for vatten och vilt
vid korsningar och anpassa kantzoner i kraftledningsgator fér
pollinerande insekter och smafaglar kan ny infrastruktur fa en
mer positivinverkan pa nirmiljon.

Nir staten kriver naturatgirder pa privat mark uppstar en
social skuld om det gors pa ett ogenomténkt sitt. Politiken
maste erbjuda rittvisa instrument for att atgirderna inte
ska bli impopuliira. Detta kan ta sig uttryck pa flera sitt, men
framforallt 4r det centralt med snabba och tydliga ersittningar
och mojligheter till stort eget inflytande 6ver skotsel i kontrakt.
Intikter fran bete, slatter, jakt, turism bor dven vara mojligt pa
restaurerade marker for att maximera det potentiella virdet for
samhillet samtidigt som upphandlingar fér naturvard i stérre
utstriackning mojliggors for lokala niringsidkare for att stiarka
den lokala glesbygden som annars riskerar sta som forlorare.

Det bor dven nidmnas att det finns atgidrder som marknaden
inte klarar av att leverera utan en statlig uppbackning.
Det statliga ansvaret for att erbjuda ett kunskapsldge som
forenklar problemlésning for niaringsidkare. Detta kan ta sig
uttryck genom prioriteringskartor och basdata fér hydrologi,
sammankopplingar och skogsstruktur. Aven tillstindskapacitet
i olika lin och kommuner ir centralt. Ersidttningsramarna
maste ocksa vara rittssikta genom frivillighet forst och full
ersittning vid varaktiga intrang kombinerat med en enkel
resultatersittning for arlig skotsel. Samfinansiering dr ett
ytterligare omrade dér det offentliga kan gora en insats. Detta
kan ta sig uttryck genom natur- och klimatanpassning sa som
oversvimningsytor och kustskydd.



Misslyckas vi blir naturmaélen dyra, sena och komplicerade.
Vi far lagre sinka, hogre kapitalkostnad, svagare exportprofil
och en trott landsbygd som kidnner sig 6verkord. Lyckas vi
far vi diremot renare vatten, starkare bestand, stabilare

kolsinka, lagre 6versvimningsrisk, billigare kapital och battre
varumirke for nordiska produkter. Landsbygden far jobb och
intdkter i naturuppdrag som kinns virdiga, inte uppifran
palagda.

1.3 Varfor Norden ar testfallet for EU:s nya biodiversitetsregim

Nér EU med Nature Restoration Regulation for férsta gangen
infor bindande aterstillningsmal for ekologiska funktioner
forédndras inte bara miljordtten i sndv mening; hela relationen
mellan nationell markpolitik, sektorspolitik och europeisk
styrning skiftar. I denna transformation framstar Norden tydligt
som kontinentens mest avgérande testfall. Detta beror pa en
kombination av strukturella och institutionella sirdrag som gor
regionen unik i ett europeiskt perspektiv och som i praktiken
avgor om EU:s nya biodiversitetsram kan forenas med ekonomisk
konkurrenskraft, demokratisklegitimitet och stabilainstitutioner.

Ett forsta avgérande sirdrag dr Nordens ravarubaserade
vélstand. I Sverige och Finland dominerarboreal skog pa ett sitt
som saknar motsvarighet i EU. Skogsniringen &r inte en perifer
sektor utan utgor grunden for exportintikter, investeringar,
produktionskluster och regionala ekonomier. Danmark
utmirker sig genom sin intensiva jordbruksproduktion pa stora
sammanhingande arealer, vilket gor landet till EU:s skarpaste
exempel pa jordbruksberoende landskap. Norge och Island
bygger betydande delar av sin vilfirdsmodell pa havsbruk och
fiske, vars produktionslogik ir direkt kopplad till ekosystemens
tillstand. Detta innebér att aterstillning i Norden inte sker vid
kanten av samhéllsekonomin, utan i dess centrum. Niar EU
kriver restaurering av hydrologi, kustekosystem, vatmarker
eller skogliga strukturer ber6r detta ekonomiska fundament
som paverkar sysselsittning, export, kommunal skattekraft
och forsorjningsstrukturer.

Ett andra sdrdrag ar forvaltningsmodellen. I stora delar av
Europa sker milj6forvaltning i téta institutionella nétverk,
dir regionala myndigheter har betydande kapacitet och
diar befolkningstédtheten mojliggér en viss koncentration av
expertis och resurser. I Norden &r situationen den motsatta.
Sverige har en stark myndighetsstat, men med en hog grad av
decentralisering som innebér att lansstyrelser och kommuner
béar stor del av den operativa milj6férvaltningen. Finland
har en snabb och tekniskt orienterad hybridmodell, men dar
stora geografiska ytor och fa kommunala resurser skapar en
strukturell ojamnhet. Danmark har en stark central styrning,
men en produktion som ir sa intensiv att forvaltningens
kapacitet maste vara exceptionellt robust for att undvika
markkonflikter. Norge och Island, som formellt star utanfér
NRR:s direkta juridiska ram, paverkas lika fullt av EU genom
marknadskrav, rapportering och due diligence, men saknar
bindande EU-instrument som tvingar fram strukturreformer.
Den samlade effekten dr att Norden saknar den jamna
institutionella bas som NRR forutsétter. Detta gor regionen till
ett test pd om EU:s modell kan fungera éven i geografiskt stora,
glest befolkade och decentraliserade ldnder.

Ett tredje sdrdrag dr skalan. I mindre EU-linder kan en
restaureringsinsats sdsom en vatmark, en ny kantzon eller
ett lokalt aterstillt vattendrag uppfattas som begrinsad bade
ekologiskt och socioekonomiskt. I Norden &r motsvarande
insats ofta systempaverkande. Hydrologisk restaurering i ett
utdikat skogslandskap kan forindra hela avrinningsomréaden.
Aterstillning av torvjord i Danmark kan péverka
néringsfloden och klimatutslapp i omfattning som motsvarar
nationella klimatmal. Kustrestaurering i Norge kan #ndra
férutsittningarna fér havsbrukslokaler, paverka licenspriser
och i forlingningen hela virdekedjor. I Island kan fordndrad
havsbottenférvaltning och aterstillning av kustnéra habitat fa
betydande effekter pa bade fiskebestdnd och samhillen som i
hog grad &dr beroende av fingstens storlek och kvalitet. NRR:s
logik, som bygger pa att atgirder ska lokaliseras dir de ger
storst funktionell effekt, blir dirfor sirskilt utmanande i en
region dér funktionell effekt ofta innebir férdndringar i hela
socio-ekologiska system.

Ett fiairde sdrdrag som gor Norden till testfall 4r den sociala
dimensionen. I manga europeiska regioner genomfors
restaureringsprojekt i omraden som redan har genomgatt
avfolkning, dir markanvindningens ekonomiska vérde
minskat eller dir jordbrukets intensitet sjunkit. I Norden ar
situationen annorlunda. SkogslandskapeniSverige och Finland
brukas avhundratusentals privata dgare som har en ekonomisk
och kulturell relation till sin mark. Det danska jordbruket
representerar bade ekonomiska kluster och identitetsskapande
landsbygdsstrukturer. I Norges och Islands kustsamhéllen
ar fiske och havsbruk inte bara ekonomiska aktiviteter utan
en livsstil och grund for lokal existens. Aterstillning beror
dirmed levande och aktivt brukade landskap dir naturvard
inte uppfattas som ett abstrakt miljomal, utan som en direkt
paverkan pa ménniskors livsforutsittningar. Det &r hir
legitimationsfragan blir central: om aterstillning uppfattas
som proportionerlig, riattssidker och legitimerad genom lokal
nytta, finns mojligheten till bred acceptans. Annars riskerar
motstandet att bli starkt och langvarigt.

Ett femte och ofta forbisett sérdrag ar att Norden i allt storre
utstrdckning betraktas som kvalitetsleverantér i globala
viardekedjor. EU:s indikatorer, taxonomin och foretagens
CSRD-rapporter gor att marknaden kommer att kriva
verifierbar naturnytta i fler sektorer framover. Detta giller
skogsindustrin, dir marknadens efterfragan pa sparbarhet och
“nature-positive wood” 6kar. Det giller jordbruksprodukter,
dér restaurerad hydrologi och minskat niringsldckage blir
marknadsfordelar. Det géller fiskeri- och havsbrukssektorn,
dir 14g habitatpaverkan och hog ekologisk integritet redan nu

paverkar tillgangen till exportmarknader. Norden &r den region
i EU som har mest att vinna, men ocksa mest att férlora, pa hur
dessa indikatorer utvecklas.

Detta sammantaget gor att NRR:s genomférande i Norden
i praktiken avgor EU:s formaga att férena naturvard och
ekonomisk styrka. Om Norden lyckas visa att aterstiillning
av torvjordar, hydrologi, kustekosystem och skogsstrukturer
kan integreras utan att ekonomin férsvagas, kommer NRR
stiarkas som politiskt projekt i hela Europa. Om regionen
misslyckas och kostnaderna blir oproportionerliga,
riskfyllda eller socialt konfliktfyllda, kommer detta anvindas

1.4 Inledningens slutsats

Det hir dr inte en berittelse om att vilja mellan natur och
nidringsliv. Det dr en berittelse om var naturvard gor mest nytta
och hur vi kompenserar dem som gor plats. Boreal skog behéver
resiliens och hydrologi, danska torvjordar behéver atervitning
ochrittersittning, vattendragbehdver passager och kantzoner,
kust och hav behover kloka zoner och restaurering dar trycket
ar som storst. Energi och nét behover lokalisering och villkor
som undviker att milj6fragan 16ses i domstol. Och markégare
behover frivilliga avtal och betalning i tid.

som argument emot EU:s formaga att genomfoéra ekologiska
systemforindringar.

Det #r alltsd inte en 6verdrift att séga att Nordens genomférande
utgér sjilva lakmustestet for EU:s biodiversitetspolitik. Regionen
bir pa mojligheten att visa att avancerade, ravarubaserade och
exportberoende ekonomier kan férena naturvard med tillviixt. Men
regionen bir lika mycket risken att misslyckandet tolkas som ett bevis
pa motsatsen. Diirfor gar det inte att behandla aterstéllningsfragorna
som ett isolerat miljoprojekt. De &r intimt sammanflitade med
konkurrenskraft, kapitaltillgang, demokratisk legitimitet och den
nordiska samhéllsmodellens langsiktiga hallbarhet.

Linjen behover déarfér wvara tydlig: funktion forst,
ersittning forst, lokalisering forst. Leverera hydrologi,
sammankoppling och skogsresiliens diar det gor mest
skillnad; 1as in nyttan med rittssikra avtal; gor naturvarden
till forsdkring och premium for nordiskt néringsliv; och se
till att landskapets ménniskor dr partners. Da blir EU:s
biodiversitetsregler inte en tvangstrdja, utan en maojlighet
att sdkra natur, produktion och frihet i samma politiska
beslut.
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DEN NORDISKA BAKGRUNDEN

2.1 Nature Restoration Regulation med andra regelverk

Nature Restoration Regulation ar den forsta EU-férordningen
som sitter bindande aterstdllningsmél for ekosystemen
kategorierna terrestra, marina, sotvatten och urbana.
Kéarnkraven &r:

- Minst 20% av EU:s land- och havsytor ska
omfattas av aterstéllningsatgérder till 2030.

»  Allaekosystem ibehov av aterstillning ska omfattas till 2050.
« Mal och skyldigheter bryts ned per ekosystemtyp som

bland annat sirskilda krav for vatmarker, torv, pollinatorer,
fria vattendrag och urban grénska. (consilium.europa.eu)

NRRbyggerpa EU:s Biodiversitetsstrategi 2030 men drjuridiskt
skarpare dn tidigare strategier da den innehaller rittsligt
bindande mal, indikatorer, tidsfrister och krav pa nationella
aterstillningsplaner (NRP). Senast 1 september 2026 ska
medlemsstaterna ldmna sina nationella aterstéllningsplaner
till Kommissionen, vilket motsvarar tva ar efter ikrafttridandet.

(Environment)

Bakgrunden ar dock att NRR antogs efter intensiv politisk
strid. Parlamentet rostade igenom en kompromiss i februari
2024, foljt av radets antagande den 17 juni 2024. Debatten
priglades av lantbruksprotester, oro for administrativ borda
och diskussion om finansiering samtidigt som forskare och
miljoaktorer pekade pa akut habitatnedgang och behovet av
gemensamma bindande mal. (The Guardian)

For nordiska beslutsfattare dr lirdomen att implementering
blir avgorande: prioriteringskartor, ersidttningsmodeller,
tillstandseffektivitet och data dr det som avgor kostnad, tempo
och legitimitet.

Som foérordning &r NRR direkt géllande i medlemsstaterna.
Efterlevnad drivs via:

» Nationella aterstillningsplaner dér staten
visar hur malen ska nas, inklusive prioritering,
finansiering, indikatorer och rapportering.

- Lopande rapportering och EEA:s (Europeiska
miljobyrans) tekniska uppf6ljning via tekniska
rapporter som ldmnas var tredje ar och en EU-vid
ldgesrapport som ldmnas vart sjitte ar.

- Kommissionen kan initiera 6vertriadelseforfaranden
vid bristande efterlevnad, i likhet med

andra milj6lagar. (Environment)

Forordningen ersétter dock inte fagel- och habitatdirektiven
utan snarare ligger NRR aterstéllningsdimensionen ovanpa
det redan existerande skydds- och artregelverket. Den kréver
atgirder och resultat i form av restaurerad status, funktion
och indikatorutfall, men siger inte att viss procentsats
produktionsmark maste tas ur bruk. Effektiva lokaliseringar,
kompensationslosningar och driftsanpassning &r avgérande
for kostnadseffektivitet. (Environment)

EU:s biodiversitetsram fungerar som en vév av rittsakter och
styrmedel. For nordiska beslutsfattare dr samspelet mellan
habitat/fagel, LULUCF, CAP och EU-taxonomin centralt for att
forsta NRR i den ritta kontexten.

Fageldirektivet och Habitatsdirektivet utgér den redan
existerande kiirnan i EU:s art- och omradesskydd, inklusive
Natura 2000-nitet. Dessa redan existerande direktiv kréver
bland annat starkt skydd av utpekade arter som bland
annat férbud mot att skada, déda eller att forstora dessas
vistelseplatser pa ett séitt som kan anses ha en negativ inverkan.
Vidare avkrivs provning av planer och projekt som pa nagot sétt
kan tidnkas paverka Natura 2000-omraden, samtidigt som den
16pande forvaltningen av dessa omraden maste upprétthélla
eller aterstilla gygnnsam bevarandestatus. (Environment)

De sedan tidigare existerande direktiven bestdmmer
grundnivan av vad som maste skyddas och hur intrang provas,
medan det nyare NRR sitter kvantitativa aterstallningsmal i
form av exempelvis atervitning och fria vattendrag. Projekten
maste ocksa klara av den rigordsa tillstandsprocessen och
leverera pa de indikatorer som regelverket baseras pa.

LULUCEF styr de rapporterade siankorna och utsldppen fran
markanvindning, skog och jordbruksmark. Den uppdaterade
rameninnebir ett nytt EU-mal 2030 om ytterligare nettoupptag
motsvarande 42 Mt COqe jimfort med 2016-2018 samt en
utokad tidckning av all forvaltad mark. Detta kombineras
med en overgang fran bokféringsreferenser till ett system av
rapporterade utslidpp och upptag, med stérre fokus pa geodata.
Utover dessa dkade palagor inkluderas dock dven inslag av
forenklade efterlevnadsregler och nationell ansvarsférdelning.

(Climate Action)



Ménga NRR-dtgérder som exempelvis. atervitning av torv
och skoglig hydrologi har en positiv inverkan pa den totala
kolsiankan. De nordiska landerna med stor skogs- och torvareal
berors diarfor dubbelt: av juridiska aterstéllningsmal och av
klimatbudgeten i LULUCEF.

Den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken (CAP)
har infort frivilliga och ekoscheman och insatser for en
stidrkt gron arkitektur. Det innebér att medlemsstaterna
maste 6ronmérka en del av direktstdden till ekoscheman for
klimat, miljo, djurvilfird med mera samt integrera atgirder
i sina nationella CAP-strategiska planer. Detta ar centralt
for denna diskussion da ménga NRR-relevanta atgirder i
jordbrukslandskapet kan designas som ekoscheman eller
landsbygdsatgirder. Det skapar en attraktiv kanal for
ersittningar till lokalsamhillen vilket dr en kritisk fraga
for att garantera folkférankring i dessa projekt under

de kommande é&ren. Ny forskning visar dessutom hur
ekoscheman kan stédja vattendragsrestaurering, vilket
sammanfaller med NRR:s mal om 25 000 km fria vattendrag

till 2030. (Frontiers)

EU-taxonomin definierar vad som riknas som miljomaéssigt
hallbar ekonomisk verksamhet och anvinds av finanssektorn
och foretag for rapportering och kapitalallokering. DNSH-
principen ("gér ingen betydande skada”) anvinds i flera EU-
instrument och vigleder hurinvesteringar skaundvika negativa
effekter pa bland annat biodiversitet. Bade Taxonomin och
DNSH paverkar finansieringskostnader och investeringsvillkor
for foretag. Projekt som bevisar naturnytta eller minimerar
skada kan fa bittre finansieringsvillkor. I praktiken driver
detta privata medel och riskdelning in i aterstillning och
kompensation vilket ar sirskilt viktigt i lander dér offentliga
budgetar ir begrinsade.

2.2 Implementering: nationella planer, finansiering och uppféljning

Inom ramen for det nya regelverket ska varje medlemsstat
ta fram en nationell aterstidllningsplan som visar deras
utgangslidge och prioritering s som ekosystemtyper som ir
i behov av aterstéllning och var atgirder ger storst nytta per
kostnad. Aven indikatorer och finansieringsmix ska inkluderas
for att forklara hur resultat ska foljas samt hur EU-medel,
nationella medel och privat kapital samspelar enligt den
uppsatta tidsplanen med milstolpar 2030, 2040 och 2050.

For Sverige, Finland och Danmark blir NRP:erna styrdokument
som kopplar NRR till CAP-planer, vattendirektiv samt skogs-
och klimatstrategier. De maste ocksa hantera dganderitts-
och ersittningsfragor, sirskilt dar atgirder paverkar
produktionsbeslut som exempelvis vatmarksaterstillning pa
torvjord eller skoglig hydrologi.

Relevanta strommar av EU-medel omfattar bland annat:

«  CAP som ger direktstod for ekoscheman samt
landsbygdsprogram for investeringar och radgivning.

« LIFE-programmet som stodjer direktforvaltade
miljoprojekt, inklusive natur och restaurering av habitat.

- ERUF/Sammanhéllning for regionala insatser for gron
och bla infrastruktur, vatten och riskreduktion.

+  Horisont/kunskapsstod for metoder och
uppfoljning. (eu-cap-network.ec.europa.eur)

Linderna forvintas dven samfinansiera aterstéllning genom till
exempel markégarersittningar, statliga fonder och kommunala
satsningar. Danmark kommer sannolikt behova betydande

nationell budget for torv och vatmarker medan Sverige och
Finland kommer att behova ersittningsramar for skogsmark
dér atgérder paverkar de brukande.

EU-taxonomin och DNSH skapar &ven ett sprak for
kapitalmarknaden. Féretagmed CSRD-rapporteringefterfragar
bevisbar naturnytta, och dir i denna kontext resultatbaserade
kontrakt (“pay-for-results”) dir staten samt privata foretag
betalar for uppmétta ekosystemresultat tillsammans
med kompensationsbanker och biodiversitetskrediter.
Sektorsavtal i form av infrastrukturprojekt som ger positiva
naturvirdesnetto ir ett ytterligare sitt att skapa attraktiva

16sningar. (Finance)

Vidarepekarpolicyanalyserunder2024-2025péaattfinansiering
och metodik #r flaskhalsar, diribland pollinatérsmetodik och
budgetering for 2025-2027. Detta beh6ver hanterasilindernas
NRP, annars riskerar de en férsenad implementering, vilket
innebir negativa konsekvenser. (CAN Europe)

Medlemsstaterna har till ansvar att 6vervaka och rapportera
om insatser medan EEA sammanstiller tekniska rapporter. De
centrala indikatorerna omfattar bland annat:

» Pollinatoreriurban och agrar miljo,
vattendragens konnektivitet, urbana
gronytor, skogliga strukturindikatorer;

« Torvmark och organogena jordar fér
hydrologi och utslippsminskningar;

»  Marina habitat som exempelvis
algris och rev. (iucn.org)

2.5 Konsekvenser for norden

Samspelet mellan regelverken NRR och LULUCF skapar
dubbel press pa medlemsstaterna att leverera forbattrade
naturresultat och att utoka deras kolsdnka. I och med att
EU:s uppdaterade LULUCF-ram anger +42 Mt CO.e okat
nettoupptag till 2030 pa EU-niva 6kar virdet av atgirder med
sinke- och natursamnytta. NRR skapar darfor ytterligare
legitimitet for att styra resurser dit nyttan per krona ar som
hogst. (Climate Action) Implikationen blir att skogsbruket
behéver hybrida brukningsmodeller med kontinuitet pa
kénsliga platser och produktionsskog som tar hinsyn till
naturen samtidigt som ersdttningsramar inférs for frivilliga
avséttningar och biotopskydd.

CAP-ekoscheman blir den praktiska kanalen for NRR-atgiarder
i jordbrukslandskapet, sirskilt vad giller aterviitning av torv,
smavatten, kantzoner och pollinatorsatgirder. Forskning
under 2025 visar hur ekoscheman kan strémlinjeformas
med vattendragsrestaurering, vilket ocksa moter NRR:s mal
om fria vattendrag. Fér Danmark ir redan idag en storskalig
torvaterstillning central, men krav pa ersittning och
markbyten maste ocksa byggas in i NRP och CAP-planerna.

(eu-cap-network.ec.europa.eu)

Projektméastemedandraordbadeklaraart-ochhabitatprévning
samtidigt som det bidrar till eller &tminstone inte motverkar
NRR-malen. Naturviardesnetto och kompensationsbanker kan
minska tillstandstid och kapitalkostnad men bara om staten
standardiserar podngmetoder och MRV. Finansieringsmissigt
blir effekten att taxonomin och DNSH driver kapital till projekt
med pavisbar naturnytta. (Finance)

Det som ir viktigt att férstd i sammanhanget dr dock att
NRR:s planeringskrav samt art- och habitatprovning kréver
forutsdgbara processer. Harmoniserade riktlinjer for
inventering, kompletteringsrundor, bevisborda och slutfrister
minskar riskpremien for investeringar vilket dr en central
konkurrenskraftsfragaiNorden. Atgirder bor ur policysynpunkt
lokaliseras diar samhillskostnaden ir lag relativt naturnyttan.
Det talar for att torv och vatmark pa lagproduktiva ytor och
urban natur dr attraktiva alternativ diar nyttan ar bred. Generella
produktionsinskrankningar utan tydliga nyttokalkyler riskerar
att bli oproportionerliga och sla fel.

2.4 EU:s indikatorstyrning och varfor den forandrar nordisk miljopolitik

Inférandet av NRR innebir inte enbart att EU sitter bindande
mal for aterstillning av ekosystem. Det innebédr ocksa att
unionens miljéstyrning for forsta gangen blir genomgaende
indikatorbaserad och dirmed data- och funktionsstyrd snarare
dnregelstyrd. Denna foréndring &r djupare 4n vad som framgar
av den politiska debatten. I praktiken innebér den att nordiska
lander inte lingre kan luta sig mot traditionella styrmedel
och sektorsvisa oOverenskommelser, utan maste utveckla
ett sammanhingande och empiriskt grundat system for att
planera, genomfora, f6lja upp och rapportera atgirder i hela
landskapet.

Den indikatorstyrning som f6ljer av NRR fordndrar
miljopolitiken pa flera nivaer. For det forsta flyttas fokus fran
insatser till resultat. Tidigare kunde medlemsstater visa att
de hade vidtagit atgirder, utpekat formellt skydd, genomfort
habitatforbittrande atgirder eller reglerat verksamheter och
dirigenom uppfylla sina skyldigheter. Med NRR ricker detta
inte lingre. EU kommer att bed6ma om ekologiska funktioner
faktiskt forbittras, om hydrologiska processer aterstills,
om pollinatorsindex stabiliseras, om skogsstrukturer blir
mer robusta och om konnektiviteten i vattendrag 6kar. Med
andra ord maste staten visa att naturen fungerar bittre efter
atgirderna dn fore. Det ir ett betydligt hogre krav én tidigare
och innebdr att miljopolitiken blir lika mycket ett tekniskt som
ett juridiskt omrade.

For det andra innebér indikatorstyrningen att miljopolitikens
olika delar integreras pa ett sitt som &r nytt dven fér nordiska

institutioner. NRR:s aterstillningsmal samverkar med
LULUCEF:s klimatmal, som i sin tur idr kopplade till EU:s
overgripande klimatlagstiftning. Vattendirektivet stéller krav
pa vattenstatus som inte far forsimras. Taxonomin kriver att
ekonomiska verksamheter inte orsakar betydande skada pa
naturvirden. CSRD kréver att féretag redovisar sin paverkan
pa biodiversitet och naturkapital. Alla dessa system bygger
i 6kande grad pa samma typer av indikatorer och samma
typ av geodata. For Norden, dir skog, jordbruk, havsbruk
och vattenforvaltning traditionellt har hanterats i separata
stupror, innebéir detta att sektorerna binds samman genom
gemensamma rapporteringskrav.

For det tredje innebir indikatorstyrningen att bristande
data far direkta ekonomiska konsekvenser. Eftersom
taxonomin, CSRD och investerares due diligence i allt
hogre grad bygger pa naturrelaterade indikatorer, kommer
verksamheter som inte kan visa forbittrade eller stabila
ekologiska funktioner att fa hogre kapitalkostnader.
Finansmarknadens roll som indirekt regulator forstéirker
effekten av NRR. Om en skogsindustri inte kan visa att
dess ravara producerats i ett landskap dir hydrologi
och biodiversitet forbittras, blir tillgdngen till grona
obligationer och héallbarhetslan begrinsad. Fér jordbruket
innebér det att markanvindning som inte &r kompatibel
med indikatorerna riskerar att moéta 6kade krav fran
livsmedelskedjor och exportmarknader. For havsbruket
och fisket innebédr det att bristande data om ekologisk
paverkan paverkar marknadstilltride.



Indikatorstyrningen innebdr ocksd att den nordiska
férvaltningens institutioner maste omformas. I Sverige &r det
framfor allt kommunerna och lénsstyrelserna som behdver
stiarkt kapacitet for att kunna samla in, tolka och rapportera
data. Eftersom manga av de viktigaste NRR-atgirderna
sker pa kommunal mark eller paverkar kommunala system,
kravs att staten tar storre ansvar for metodik, finansiering
och koordinering av datainsamling. I Finland behdver den
teknokratiska precisionen kompletteras med system som gor att
rapporteringen inte blir fragmenterad mellan regioner med olika
kapacitetsnivaer. Danmark, som #r mer centraliserat, maste
sikerstélla att indikatorerna integreras med jordbrukspolitikens
ekonomiska styrmedel for att undvika dubbelreglering. Norge
och Island, som star utanfér NRR som riittsakt, maste inda skapa
kompatibla system eftersom indikatorerna kommer att vara
styrande for export och finansiering,

Den genomgripande integrationslogiken i indikatorstyrningen
innebir dessutom att naturvard inte lingre kan betraktas
som ett separat politikomrade. Den blir en del av ekonomisk
politik, industripolitik, energipolitik, transportpolitik och
regional utveckling. Hydrologiska indikatorer kommer att
styra investeringar i skogssektorn. Konnektivitetsindikatorer
kommerattpaverkalokaliseringavvig-ochenergiinfrastruktur.
Pollinatoérsstatus kommer att styra vilka jordbruksmetoder
som ir beréttigade till ersittning. Kust- och havsindikatorer
kommer att avgora havsbrukets expansionsmdjligheter.

Indikatorstyrningen innebir ocksa en centralisering av
kunskapsmakten. EEA, Europeiska kommissionen och
EU-domstolen far en storre roll i att bedéma kvaliteten i
medlemsstaternas implementering. Eftersom indikatorerna

2.5 Slutsatser

1. NRR ger en strikt aterstillningsram med mal
om 20% till 2030; alla i behov 2050, Habitat-
och fageldirektiv styr skydd och prévning
medan LULUCEF sitter klimatbudgeten.
Samtidigt 6ppnar CAP samt taxonomin
och DNSH for finansiering och incitament

som underlittar. (Environment)

2. Implementering avgor kostnaderna: NRP
med prioriteringskartor, ersidttningsmodeller
och standardiserad kompensation ar

- NRR: antagande, tidslinje, ikrafttridande:
Radets pressmeddelande (17 juni 2024);
Kommissionens temasida (tidslinje 18 aug
2024); nyhet om ikrafttriddande; OJ-publicering
29 juli 2024 och NRP-deadline 1 sep 2026
(IUCN-brief). (consilium.europa.eu)

ir standardiserade och baseras pa gemensamma datamodeller,
minskar medlemsstaternas mojligheter att tolka reglerna
pa nationellt vis. Detta innebér att nordiska linder behover
bygga upp robusta datasystem for att undvika att externa
bedémningar far oproportionerligt stor betydelse for nationella
verksamheter. Ett land med svaga data riskerar att uppfattas
som icke-kompatibelt &ven om den faktiska ekologiska statusen
ir god. Omvént kan goda data skapa konkurrensférdelar dven i
sektorer dar EU-ritten inte direkt satter mal.

Slutligen innebédr indikatorstyrningen att aterstillning
blir en del av den ekonomiska styrarkitekturen. I takt med
att naturrelaterad risk integreras i finansmarknadens
bedémningar kommer aterstéllning att uppfattas som en form
av riskreduktion. Det innebir att kostnaden for aterstillning
kan ses som en investering i stabilitet i stdllet for en belastning.
Fordenordiskalinderna, med sin h6ga grad avexportberoende,
innebir detta att indikatorstyrning inte bara dr ett krav utan ett
verktyg for konkurrenskraftsstrategi. Den avgorande fragan ar
inte om indikatorerna ir rimliga utan hur snabbt och effektivt
Norden kan anpassa sina institutioner till ett styrsystem dar
transparent, hogkvalitativ data ir basen for bade miljopolitik
och ekonomisk politik.

Sammanfattningsvis férdndrar NRR:s indikatorstyrning den
nordiska miljopolitiken i grunden. Genom att flytta fokus fran
reglertill métbarafunktioner skapasett system dir datakvalitet,
metodik och institutionell kapacitet blir lika avgérande som
lagstiftning. Darfor dr det inte ldngre tillrdckligt att diskutera
restaurering som miljomal. Den maste forstas som en del av
den nordiska modellens fortsatta konkurrenskraft, legitimitet
och ekonomiska hallbarhet.

nyckeln till proportionalitet och legitimitet,
sarskilt i skog och jordbruk.

3. Finansieringsmixen i from av CAP/LIFE/ERUF
och privata fléden via taxonomi maste sikras
2025-2027 for att undvika flaskhalsar.

4. Nordisk konkurrenskraft gynnas om ldnderna
viljer samnyttiga atgirder och kombinerar
det med hybrida skogsmodeller och snabb
provning for infrastruktur med naturnetto.

- Habitats-/Fageldirektiv: Kommissionens

oversikter. (Environment)

«  LULUCF: mal och implementering: Kommissionens
land-use-sida; EEA-indikator (42 Mt COse
extra nettoupptag). (Climate Action)

CAP: ekoscheman: EU CAP Network-o6versikt och
policybrief (2023); koppling till vattendragsrestaurering
(Frontiers 2025). (eu-cap-network.ec.europa.eu)

Taxonomi/DNSH: Kommissionens finanssida om
EU-taxonomin; DNSH-végledning. (Finance)

EEA:s roll och BDS-monitorering: IUCN-brief om EEA-
rapporter; vetenskaplig artikel om BDS-verktyg. (iucn.org)

Finansieringskillor: LIFE 2025; ERUF/
Sammanhallning allokeringar (6versiktlig
WTO-notifiering). (cinea.ec.europa.eu)

Politisk process: The Guardian (feb/
jun/maj 2024). (The Guardian)



NORDISKT UTGANGSLAGE
ekologi, ekonomi och styrning

3.1 Markanvandning och sektorsprofil

Norden &r ekologiskt heterogent: boreala skogar dominerar
i Sverige och Finland, jordbrukslandskap tédcker en ovanligt
stor andel av Danmark, medan fjéll, myrar och kust och fjordar
priaglar Norge och Nordatlanten formar Islands resursbas.
Denna variation avspeglas i néringsstrukturen och i hur
EU:s biodiversitetsregler och klimatregler fér marksektorn
(LULUCEF) triffar de olika ekonomierna.

FinlandochSverigehortilldemestskogsdomineradeldnderna
i EU. Enligt Eurostat tidcker skog cirka 66% av Finlands och
cirka 63% av Sveriges landarealer, vilket innebér att de ligger
i EU-topp. Skogsniringen ar samtidigt en globalt integrerad
sektor genom produkter som massa, papper, kartong och
sagade varor. Den svenska skogsindustrin redovisade 2024
ett exportvirde pa omkring 185 miljarder SEK, med cirka
85% av produktionen foér export. (European Commission)
Finlands skogsmarknader ir liknande i karaktiar; UNECE
och Luke redovisar en exporttung skogssektor som &r
priskdnslig men bérande f6r varuexporten. (unece.org)
NRR-atgirder som paverkar ravaruflédet maste samordnas
med LULUCF-malet och industrins volym- och virdebalans
for att undvika undantringningseffekter i foriadlingskedjan.

( cca.europa.ou)

Danmark dr & andra sidan ett av EU:s mest intensivt brukade
jordbruksldnder. Enligt Statistics Denmark técktes runt
59-65% av landet av jordbruksmark de senaste aren dir
myndighetens landtickesuppgifter anger cirka 59,4% grédor
och 134%. (dst.dk) Hiar finns ocksd Nordens tydligaste
torv- och vatmarksagenda genom deras tidigare upprittade
politiska mal om att upphéra med jordbruksproduktion pa

3.2 En institutionell karta

EES-avtalet for in EU:s inre marknadsregler i EES och
EFTA-linderna (Island, Liechtenstein, Norge). Miljbacquis
med marknadskopplingar integreras ofta i EES, men Natura
2000 som sadant giller inte; i stillet anvinder EES-staterna
Emerald-nitverket enligt Bernkonventionen. De tva nétverken
ar metodkompatibla genom gemensamma principer och ses som
parallella byggstenar i Europas naturskydd. (trade.ec.europa.
euw) Emerald leds av Europaradet och Bernkonventionen samt

140 000 ha drinerade torvjordar inklusive buffertzoner till
2030 och atervita for klimat, vatten och biologisk mangfald.
(pub.norden.org) NRR-genomforande
tungt mot torv och vatmarker, avrinningsomraden och
kustndra habitat. Det gor CAP-ekoscheman och nationella
ersattningslosningar till centrala verktyg i arbetet, och stéller
praktiska krav pa markbyten och arrondering for att undvika
produktionslasningar.

Danmarks lutar

Norge och Island dr havsekonomier. Norge &r virldens
storsta producent och exportér av odlad atlantlax; 2024
naddes ett nytt rekordviirde pa NOK 122,9 mrd f6r laxexport.
Debatten om miljépaverkan i form av bland annat laxlus,
rymningar och paverkan pa vild lax har intensifierades under
de senaste aren, men regeringen har valt att skiarpa regler och
sdsongsbegriansningar snarare én att stoppa 6ppna nitkassar.

(en.seafood.no)

Island har likt Norge en ekonomi dir havsklustret historiskt
varit biarande (fiske, foradling, utrustning). Statistik Island
rapporterar l6pande virde och volym i fisket; FAO:s landprofil
visar att marint fiske star for merparten av landets samlade
fangst och aquakulturproduktion. P& BNP-niva ir turismen
numera storre dn fisket, men fisket forblir en exportbérare och
investeringsdrivare f6r hela landet. (Statistics Iceland)

Paden marina sidan kommer NRR:s kustnira aterstillningsmal
vad giller algris, vassbilten och fria vandringsvigar samt
marint omradesskydd att korsa akvakultur- och fiskeregimer
(t.ex. terminaler, farleder, nya odlingslokaler), dir MRV och
kompensationsstandarderbliravgorande forkonflikthantering.

fungerar som ett paneuropeiskt nitverk av Areas of Special
Conservation Interest (ASCIs). Végledning och rapporteringskrav
ar etablerade, och Norge har bedrivit piloter och urval av platser.
(Portal) Aven dir NRR inte dr EES-ritt kommer marknad,
finans och due-diligence som EU-taxonomi, DNSH och CSRD
att trycka pa i leverantorskedjor, vilket i praktiken driver frivillig
konvergens, eller sa kallad "emerald-alignment”, dir det gynnar
konkurrenskraft och kapitaltillgdng. (trade.ec.europa.eu)



For att arbeta pragmatiskt och proportionerligt behover vi ett
kompakt indikatorpaket. Vi anvénder fyra grupper:

1. Markanvindning och ekologi via
skog, jordbruk och omradesniit

2. Klimat och LULUCEF via sdanken och
atgdrder med dubbla nyttor

3. Ekonomi via exportberoende
sektorerivarje land

4. Styrning via Natura, Emerald, CAP och
potentiella finansieringskanaler

Pa EU-niva tdckte Natura 2000 cirka 18,6% av EU:s landyta
under 2022. I det svenska fallet Naturvardsverket anger att
cirka 15% av landarealen dr skyddad i nagon form medan
det i Finland motsvarar cirka 12,6% av territoriet och 8-9% i
Danmark. I Norge och Island dr det Emerald som appliceras i
stillet for Natura 2000, men nitverken ir tekniskt kompatibla
och fyller liknande funktion.

For lander med stor produktionsskog, som Sverige och Finland,
betyder nivaerna att NRR-aterstillning inte nédvindigtvis kréver
kraftig utokning av formellt skydd, utan snarare funktionell
restaurering inklusive pa produktionsmark forutsatt erséittningar
och tydliga resultatindikatorer. I Danmark pekar siffrorna pa
att atervitning och strukturer i odlingslandskapet (sméavatten,
kantzoner) sannolikt bir majoriteten av NRR-leveransen.

2022 1ag marksektorn nettoupptag pa cirka 236 Mt och
beriknades till ungefir 257 Mt 2023 vilket &r en aterhimtning
efter tidigare svacka men inte i nivd med de langsiktiga
malen. Detta ramar in Nordens handlingsutrymme: insatser
som atervitning av torv och hydrologisk restaurering i
skog ger bade klimat- och biodiversitetsnytta och dr dirfor
forstahandskandidater i NRR-planerna. (eea.curopa.cu)

For Sverige och Finland géller att kombinera skogsvitalitet
(riskreduktion for storm och insekter), lingre omlopp dér det
ar 1onsamt, och hydrologi i utdikade marker. Fér Danmark
giller att leverera torv och vatmarker enligt 140 000-ha-malet
med ersittning och markbyte sa att livsmedelsproduktionen
kan omstillas snarare dn kollapsa. (pub.norden.org)

3.3 Vad betyder utgangslaget for NRP-design 2025-2026?

3.3.1Sverige
Problem-mal-medel.

»  Problem: spdnning mellan kolsénka,
avverkningsnivaer och arts-/habitatkrav; tidsrisk
i tillstand for energi och infrastruktur.

«  Mal: leverera NRR-atgérder (hydrologi,
sammankopplingar, urbana indikatorer) utan
att urholka exportkedjans konkurrenskraft.

«  Medel: prioriteringskartor fér “1agt hingande frukter”
(utdikad skogsmark nira virdefulla vattendrag;
smaévatten; urbana blagrona strukturer), resultatbaserade
ersittningar och snabbare préovning med standardiserad
kompensation. Formell skyddsexpansion sker
dar kostnad/nytta ir starkast dokumenterad.

«  Bevisbas: formellt skydd pa skogsmark (8,9%),
total skyddsniva ca 15% av landarealen; EU-topp
i skogstiackning. (Statistikmyndigheten SCB)

3.3.2 Finland

Problem-mal-medel.

«  Problem: LULUCF-balansen (behov av stabil sdnka),
stark exportberoende bioekonomi; stora skogarealer
med bade produktions- och naturvirden.

«  Mal: kombinera siinkerestaurering (torv/skoglig hydrologi)
och strukturella skogsindikatorer i NRR-planen.

«  Medel: fokusera pa atgiarder med dubbla nyttor (kol
och biodiversitet), robust MRV, och foriadlingsfokus
iindustrin (véirde per kubik snarare dn volym).

- Bevisbas: Natura 2000 = 12,6%; skogstidckning ~66%;
EEA/LULUCF-krav pa EU-niva. (julkaisut.metsa.fi)

3.3.3 Danmark

Problem-mal-medel.

+  Problem: hog andel jordbruk; lickage av nérsalter;
klimatutslipp fran drinerade torvjordar.

«  Mal: leverera 140 000 ha atervétning/
produktionsupphoér pa torv med full
ersittningslogik och klusterbaserad
markomliggning; samtidigt starka
kusthabitat och fria vattendrag,.

«  Medel: CAP-ekoscheman som huvudkanal;
nationella fonder for ersédttning/markbyte;
avrinningsomrades-MRV (N/P, hydrologi).

»  Bevisbas: 59,4% grodor, ~13,4% skog;
Natura 2000 pa land = 8-9%; politiskt
mal 140 000 ha torv. (dst.dk)

3.3.4 Norge

Problem-mal-medel.

«  Problem: miljétryck fran akvakultur pa
kustekosystem och vildlax; behov av forutsdgbar
tillstandsprovning fér energi/transport.

«  Mal: Emerald-alignment dér det gynnar finansiering/
handel; pilotera marina kompensationsbanker
och kusthabitat-restaurering.

«  Medel: nationella standarder f6r naturvirdesnetto i
kustzon, forstirkt 6vervakning (laxlus/rymningsrisk),
samt Emerald-planer for kinsliga biotoper.

- Bevisbas: rekordexport 2024; politiska utsagor om
regleringsspar i stéllet f6r forbud. (en.seafood.no)

3.3.5Island

Problem-mal-medel.

«  Problem: hur férena turismens expansion
med kustnira naturvirden och fiske; erosion/
habitat i vissa inlandsmiljoer.

«  Mal: kusthabitat och fria vattendrag nidra samhdéllen;
marin MRV-uppgradering for att mojliggéra
privata natur-/klimatfléden kopplat till export.

»  Medel: Emerald-ramverk for prioritering, plus frivilliga
standarder som speglar EU-krav i leverantorskedjor.

- Bevisbas: Statistik Island och FAO om
fiskets tyngd. (Statistics Iceland

3.4 Risker och méjligheter i utgangslaget

Nagra av de riskerna som finns i det nuvarande utgangsliget
ar saker som policy stacking, suboptimala system och
avsaknad av folklig forankring. Detta riskerar ske ifall
NRR-atgirder liggs ovanpa existerande regelverk utan
tydliga prioriteringskartor, och da riskerar Gverlappande
kostnader, samtidigt som finansieringsmixen inte sikras i den
utstrickning som vore mojlig. Aven otydliga inventeringskrav
och fordrojningar slar mot ndédvindig infrastruktur och
Okar kapitalkostnader. Allt detta i kombination med dalig

hantering av lokala férhallanden och behov riskerar att leda
till daliga resultat. Mojligheter gar ddremot att finna fér de
nordiska staterna i att prioritera dubbla nyttor, utveckla
finansieringsmetoder och kompatibla standarder. Detta da
projekt med bevisbar naturnytta far béttre finansvillkor och
kan anvédndas for att enklare dra in privata medel i NRP-
portféljerna. For Norge och Islands del mgjliggér kompatibla
standarder att m6ta kund- och finanskrav utan en 6verimport

av EU-ritt. (eea.europa.eu)

3.5 Hur nordiska forvaltningsmodeller formar implementeringsférmagan

Implementeringen av NRR kommer att avslgja fundamentala
skillnader i de nordiska férvaltningsmodellerna. Trots likheter
i politisk kultur, samhélleliga virderingar och demokratisk
struktur &r styrningen av mark- och vattenanvindning
organiserad pa sitt som skiljer sig mer dn vad som ofta
framgar i offentlig debatt. Dessa institutionella skillnader &r
inte marginella. De paverkar direkt hur snabbt, rittssikert
och kostnadseffektivt aterstéllningsatgirder kan genomforas,
och de avgéor om linderna formar harmonisera EU:s
aterstéllningskrav med den nordiska samhillsmodellen.

Den svenska modellen utmirks av langtgaende
myndighetsautonomi. Léansstyrelserna har ett betydande
ansvar for provning, tillsyn och naturvard, medan
kommunerna ansvarar for fysisk planering, vatten och avlopp,
markanvindning samt operativ forvaltning av manga av de
omraden som berérs av NRR. Denna struktur fungerar vil i
titbefolkade regioner dir kompetens och resurser dr goda, men
skapar stora utmaningar i glesbefolkade ldn dér geografiska
avstand ir stora och forvaltningen ir underdimensionerad.
Manga av de omraden dér aterstillning behévs mest — utdikade

torvmarker, fragmenterade skogslandskap, vattenpaverkade
avrinningsomraden - ligger just i dessa ldn. Skillnader i
handliggningskapacitet skapar darfor en tydlig risk for att NRR
i Sverige implementeras ojimnt; vissa lin kommer att leverera
ambitiosa och evidensbaserade planer, medan andra riskerar
attdrautpatiden eller utformaplaner som saknar precision och
legitimitet. Den svenska modellen innebir ddrmed att staten
maste ta ett stérre centraliserat ansvar dn vad som traditionellt
varit fallet for att sdkerstilla enhetliga prioriteringskartor,
robust metodik och tillricklig bemanning.

Finland arbetar med en hybridmodell dir regionala
myndigheter har stor praktisk betydelse men dér den centrala
expertisen dr ovanligt stark. Detta gor att implementeringen
ofta dr tekniskt vdl underbyggd och att fordndringar kan
genomforas snabbt nir politiskt stéd finns. Samtidigt innebar
Finlands starka industriella beroende av skog att fragan
om proportionerlighet blir central. Eftersom en majoritet
av Finlands skogsigare dr privata och ofta ekonomiskt
beroende av sin skog skapas en politisk balansgang mellan
aterstéllningens ekologiska funktion och dess ekonomiska



konsekvenser. Den tekniska kapaciteten ar utan tvekan
hég, men intressekonflikterna &r samtidigt skarpa nir
aterstillning berdr ravarufloden som massa-, kartong- och
biokompabilitetssektorn 4r beroende av. Den finldndska
modellen dr dirfor bade snabbare och mer konfliktdriven dn
andra nordiska modeller. Implementeringsférmagan beror
i hog grad pa hur vil staten lyckas integrera naturvard med
industrins langsiktiga konkurrenskraft.

Danmarks forvaltning ké&nnetecknas av centraliserad
styrning och tydliga politiska mandat. Detta &r en fordel i en
situation dir NRR kriver snabb, koordinerad och geografiskt
omfattande aterstillning av torvjordar och vatmarker.
Samtidigt innebdr den danska landskapsstrukturen - dir
en stor del av marken ir privatigd jordbruksmark med hogt
produktionsviirde - att staten maste arbeta med omfattande
kompensationsmodeller, markbyten och juridiskt komplex
markpolitik. Effektiviteten i implementeringen beror
diarfor inte frimst pa myndigheternas kapacitet, utan pa
formagan att hantera dganderitt, ekonomiska incitament
och social legitimitet. Den danska modellen kan uppna snabb
implementering om markigarna upplever att processen ar
rittvis, men riskerar kraftigt motstand om erséttningsnivaer
eller dialogformer brister.

Norge och Island befinner sig i en sérstillning. Som EES-
linder omfattas de inte formellt av NRR, men paverkas i
praktiken pa tva sitt. Dels skapas indirekta krav genom
exportmarknader som forvintar sig kompatibel rapportering,
sparbarhet och indikatorbaserad analys. Dels paverkar

3.6 Slutsats

1. Olika startpunkter kréaver olika verktyg. I Sverige
och Finland ar skoglig hydrologi och struktur (plus
riktad formell skyddsexpansion dir nytta kontra
kostnad &r starkast) bésta vigen for NRR-leverans
med lag industrifriktion. I Danmark &r torv/
vatmarker och kustniira atgirder nyckeln; det
kréaver fullfinansierade ersittningar, markbyten och
klusterlosningar. I Norge och Island bor Emerald-
alignment och marina standarder anvéndas for att
mota finans- och marknadskrav. (pub.norden.org)

2. Dubbla nyttor forst. Prioritera atgirder som
samtidigt stiarker biodiversitet, kol och vatten, som
ir bade proportionerligt och kostnadseffektivt i
hela Norden. LULUCF-malet gor dessa atgéarder

Annu mer attraktiva. (eea.europa.eu)

EU:s kapitalmarknadsregler deras finansieringsvillkor.
Forvaltningen ar darfor i hog grad sektorsstyrd, sérskilt i
havsbruk och energi, men saknar en sammanhallen ram
for landskapsovergripande aterstéllning. Detta innebir att
implementeringsformagan i praktiken ir god dir starka
sektorskluster dr organiserade, men svag dir kommunala
strukturer dr sma eller saknar teknisk kapacitet. Det skapar en
ojimnhetsomskiljersigfranbade Sverige och Finland, eftersom
Norge och Island saknar ett centralt EU-krav som tvingar fram
systematisering. Deras utmaning blir déarf6r att féorbereda sig
for indikatorstyrda exportmarknader utan att ha tillgang till
samma institutionella verktyg som medlemsstaterna.

Sammanfattningsvis innebar de nordiska
forvaltningsmodellerna att implementeringen av NRR
kommer att se olika ut Over regionen. I Sverige ligger
utmaningen i att stirka regional kapacitet och skapa nationell
samordning. I Finland handlar det om att balansera teknisk
effektivitet med industrins behov och markégarnas réttigheter.
I Danmark avgérs framgangen av statens férmaga att skapa
fortroende i ett landskap dir markens ekonomiska virde ar
hogt. T Norge och Island dr utmaningen att bygga system for
indikatorstyrning trots att de saknar bindande lagkrav. Det
nordiska genomforandet av NRR kommer dérmed att bli en
spegel av de institutionella strukturer som utmirker varje
land. En framgéngsrik implementering forutsétter att linderna
erkidnner dessastrukturellaskillnader och bygger reformer som
svarar mot dem. Annars riskerar NRR att generera kostnader
och konflikter som i férsta hand dr ett resultat av institutionell
obalans snarare dn ekologisk nédvandighet.

3. MRV och ersittning skapar legitimitet. Standardiserade
indikatorer (hydrologi, konnektivitet, habitatstatus),
oppna data och resultatbaserade ersittningar bygger
fortroende och sénker transaktionskostnaderna.

4. Tillstandsdisciplin. Oavsett land behovs one-
stop-shop, slutfrister och kompensationsbanker
for att framtidssdkra investeringar i energi,
gruvor och transport, samtidigt som projekten
bidrar till NRR-malen ("naturnetto”).

5. Nordisk samordning. En frivillig data- och
metodharmonisering (Natura/Emerald-
kompatibel) 6kar troviardighet och reducerar
kostnader. Det stirker Nordens rost i EU-dialogen
om skog, LULUCF och finansiering.

NRR: tidslinje/ikrafttrddande: EU-kommissionen,
Nature Restoration Regulation Timeline/News (ikraft
18 aug 2024; rad 17 juni 2024). (Environment)

LULUCF: EU-mal och nivaer: EEA indikator (ytterligare
-42 Mt COqe till 2030; nivaer 2022-2024). (eea.europa.eu)

Skogstickning (EU-jamforelse): Eurostat ”Forests, forestry
and logging” (F1~66%, SE ~63%). (European Commission)

Sveriges skogsindustri: export: Skogsindustrierna/
Swedish Forest Industries (185 mdr SEK
2024; ~85% export). (forestindustries.se)

Sverige: formellt skyddad skog: SCB 2023 (2,4 Mha;
8,9% av skogsmark). (Statistikmyndigheten SCB)

Finland: Natura 2000-téckning: Metsdhallitus/Finlands
milj6férvaltning (12,6% av territoriet). (julkaisut.metsa.fi)

Danmark: landtidckning & Natura 2000:
Statistics Denmark (59,4% grodor; 13,4% skog)
och EEA (Natura 2000 ~9 %). (dst.dk)

Danmark: 140 000 ha torv: Nordiska ministerradet;
KU/Green Solutions; CONCITO. (pub.norden.org)

Natura 2000/Emerald: kompatibilitet: EEA/
Europaradet (Emerald under Bernkonventionen;
metodkompatibelt med Natura 2000). (eea.curopa.cu)

Norge: laxexport och policykontext: Norwegian
Seafood Council (rekord 2024) och The Guardian
(policydebatt om 6ppna kassar/vildlax). (en.seafood.no)

Island: fiskesektor: FAO landprofil; Statistik
Island (I6pande uppdateringar). (FAOHome)



SVERIGE
skogspolitik och ekonomisk paverkan

4.1 Produktionsskog, formellt skydd och ersattningsfragor

Sveriges ekonomi &r skogsintensiv, med cirka 63%
skogstickning och en exporttung skogsindustri. Enligt
branschens officiella statistik uppgick exportvirdet 2024 till
cirka 185 miljarder kronor, dar ungefir 85% av produkterna
gar pa export. Det understryker hur ravarufléden fran
produktionsskogen bir upp massa, papper, kartong,
sdgade varor och vixande nischer som trdbyggande.
(forestindustries.se) Samtidigt skédrps dock trycket fran
EU att bedriva det redan miljémedvetna skogsbruket pa
ett &nnu gronare sitt, vilket utgér en utmaning fér den sa
samhaéllsviktiga sektorn.

Parallellt kriver den reviderade LULUCF-ramen att fler
atgirder genomfors. For Sverige innebér det att skogsvard,
riskhantering och hydrologiska &tgirder i skog blir
dubbelrelevanta, bade for biodiversitet och kol. (eea.curopa.cu)
Vid utgéngen av 2022 omfattade formellt skyddad skogsmark
nistan 2,4 miljoner hektar, motsvarande 8,9% av landets
skogsmark. Av detta var drygt 1,3 miljoner hektar produktiv
skogsmark (cirka 6% av den produktiva skogsmarksarealen).
En stor andel av den formellt skyddade skogen ligger i fjallnéra
regioner, vilket bade avspeglar héga naturvirden och den
laga produktionsalternativkostnaden i delar av detta bélte.

(Naturvardsverket)

Utover formellt skydd finns é&ven frivilliga avséittningar
(nistan 1,4 miljoner hektar 2022). De &ar centrala fér den
svenska samforstdndsmodellen, men kriver tillit och
forutsidgbara erséttningar for att skalas. Nar NRR nu pressar pa
aterstéllningsatgirder snarare dn enbart skydd, blir logiken att
kombinera (i) strategiskt formellt skydd dér kostnad och nytta
ar starkast dokumenterad, med (ii) atgirdsbaserad férvaltning
(hydrologi, sammankoppling, naturvardande skotsel) pa
produktionsmark dér ersdttningar och resultatkontrakt kan
béra. (Statistikmyndigheten SCB)

Den svenska lagen ger tydliga
beslut om  biotopskyddsomrade eller naturreservat
utgar full intrangsersittning till markigaren for
marknadsvirdeminskningen plus ett 25-procentigt paslag i
enlighet med expropriationslagens regler. Skogsstyrelsens
vigledning uttrycker just detta: *full ersdttning plus
ytterligare 25 procent” for biotopskydd; och for reservat

giller ersittningsreglerna i miljobalken med 25%-paslag vid

hallpunkter. Vid

intrang, d&ven om paslaget inte tillkommer vid ren forsiljning av
marken. De hiar mekanismerna r kritiska for att systemet ska
upprithalla sin legitimitet eftersom de visar att allménintresset
betalar for sig nir markigarens dispositionsritt inskranks.

(skogsstyrelsen.se)

I en NRR-kontext behdver Sverige bygga vidare pa denna
ersittningskultur. Nir staten prioriterar insatser pa
produktionsmark maste ersidttnings- och kontraktsmoduler
lika forutsdgbara som vid formellt skydd. En
resultatbaserad modell (betalning nér definierad naturfunktion
ar verifierad) kan kombineras med schabloner foér att pressa
transaktionskostnader och plats-tilligg for lokalt dyrare
atgérder. Det dr en central nyckel uppritthaller dganderittens
legitimitet och far hog genomférandetakt.

vara

Efter de historiskt stora granbarkborreangreppen under
2018 till 2021 visar Skogsstyrelsens Skogsskador i Sverige
2024 att skadorna avtagit enligt de riktade inventeringarna.
Det skapar ett fonster for forebyggande skotsel i form av
rojning, vitalitetsinsatser och att plocka ut firskt skadat
virke samt atgiarder som stirker bestandens resiliens genom
blandningar och lidngre omlopp dir lonsamt. Samtidigt
paminner stormhistoriken, som Gudrun ar 2005, som
fillde cirka 70 miljoner m3 om vikten av riskreduktion i
skogspolitiken. Annars kan det som var menat att vara en
langsiktig investering och foérsikring snabbt ga upp i rok.

(skogsstyrelsen.se)
En svensk implementering av NRR bor:

1. Ringain var aterstillning ger stérst natur- och
kolsinkenytta med minst ravarutapp;

2. Skalaupp atgirdsbaserade ersittningar
och resultatkontrakt;

3. Gorariskreduktion till delmal da det stirker
bade biodiversitet (struktur, dod ved i ritt
méngd/form) och LULUCF-stabilitet;

4. Behalla formellt skydd dér det dr dokumenterat
effektivt, men forlita sig mer pa atgirder
dir det racker for maluppfyllelse.



Om NRR-atgirder lokaliseras fel, i produktiva och logistiskt
centralaravarubilten, kan kostnaden per aterstilld naturenhet
bli alltfér hog och virdekedjan stéras. Omvént kan en precis
aterstéllningsstrategi (hydrologi i utdikad skogsmark med 1ag
marginalavkastning, kantzoner dir maskinlogistik dnda ger
ringa volymtapp) ge storst naturresultat till 1lag systemkostnad.
(forestindustries.se)

Trots byggkonjunkturens svacka 6kade orderingangen for
flerbostadshus av trd med 90% under forsta halvaret 2024 (1
623 mot 856 ligenheter), enligt TMF:s statistik. Leveranserna
minskade visserligen under samma period (cykliskt), men
signalen ir att trdbyggande fortsitter vixa strukturellt, inte
minst med klimat- och resurseffektivitet som siljargument. Pa

smahusmarknaden ligger trihusens marknadsandel stabilt hogt,
omkring 70% av forséljningen. NRR, Taxonomin och DNSH kan
hér bli en komparativ férdel. Om Sverige kan visa verifierbar
naturnytta i ravarans uppstromsled, stiarks bade prisséittning och
kapitaltillgang for timmer- och byggfloden. (tmf.se)

Historiken visar att stormar kan kasta stora volymer ut pa
marknaden (t.ex. Gudrun), vilket bade paverkar floden och
skaderisk i form av exempelvis skadedjur. Ett pragmatiskt
NRR-genomférande ska inte lasa in biproduktfiéden som
behdvs for riskhantering och systembalans (grot, lagkvalitativt
virke). Samtidigt ska &terstillning inte undermineras av
kortsiktig 6veravverkning. Det kriver lokaliserad planering och
monitorering. (Bioenergy International)

4.2 Regionala implikationer och fallstudier

4.2.1Fall A: Utdikad skogsmark
nara vardefulla vattendrag

Stora arealer utdikad skogsmark i norra Sverige har forandrad
hydrologi som paverkar bade biodiversitet och vattenkvalitet.
I ndrheten av virdefulla vattendrag kan &termeandrering,
ddmning av diken och kantzoner aterstilla markfukt, insekts-
och mossmiljoer, dod ved-dynamik och kylskugga over vattnet
samtidigt som transporten av finpartiklar minskar.

Atgirdspaket:
1. Dikestidtning/ddmmen i utvalda delstrickor;
2. Kantzoner (minst X m) mot vatten;

3. Strukturell sk6tsel (limna hogstubbar,
skapa varierad aldersstruktur).

Med resultatkontrakt kopplas utbetalning till verifierad
hydrologi (vattennivd och markfukt), temperaturprofil i
bick och substratstruktur. Erséttningsniva f6ljer principen
100% + 25% vid bevisad virdeminskning (till exempel
produktionsforlust, ©kade driftskostnader), kompletterat
med schablon fér administration. Biotopskydd kan anvéindas i
kérnpartier och dvrigt genom avtal. (skogsstyrelsen.se)

Effekter:
+  Biodiversitet: aterstilld vat struktur gynnar
kérlvixter, mossor, insekter och fisklek (indirekt

via kallare vatten och renare grus).

- Klimat (LULUCF): vatare mark minskar
nedbrytning och stabiliserar kolséinkan.

+ Industri: marginell volymforlust om lokaliseringen
ar traffsiker (I1agmarginal-bestand).

- Legitimitet: tydliga kontrakt och snabb erséttning.

Fall A levererar pa NRR:s logik for vatmarker, sétvatten och
vattendragskonnektivitet, samt skapar synergier med LULUCF.

(Environment)

4.2.2 Fall B: Kantzoner och fiskpassager
i produktionslandskap

Tat maskinlogistik och historiska vandringshinder i sma
vattendrag gor att lek- och uppvixtmiljoer &r degraderade.
Samtidigt finns massa- och sagverksnoder som behdover
forutsiagbara fléden.

Atgirdspaket:

1. Standardiserade kantzoner pa definierade strickor
langs med skogsbickar, inkl. fuktstrak;

2. Fiskpassager vid ett antal gamla ddmmen/
overfarter ("1agt hingande frukter”);

3. Kompensationsbank fér sma intrang i
andra projekt som vignit koper podng fran
kantzons- och fiskpassagebanken.

Schabloner per meter kantzon och per forbattrad
konnektivitetspoéing (en enkel podngmodell som kopplar antal
passerbara km till artlista). Markégare far avtalserséttning;
vid formellt intrang géller biotopskydd/100% + 25%.

(skogsstyrelsen.se)
Effekter:
- Biodiversitet och vatten far en snabb artrespons ilokala

index med forbéttrad temperatur- och skuggregim
i kombination med ldgre finpartikeltransport.

« Industri skulle uppleva lag volymférlust om
kantzoner liggs dir logistiken #nda begriansar
uttag vilket skapar forbéttrad acceptans i
tillstand f6r annan infrastruktur via banken.

Fall B lever pdA NRR-malen om fria vattendrag och urbannira
natur diar det &ar aktuellt och utnyttjar CAP/LIFE och
potentiellt ERUF for finansiering i regioner med behov av
grona infrastrukturer. (Environment)

4.2.3 Fall C: Resilienspaket mot
granbarkborre och storm (Sydsverige)

EfterGudrunochfoljandestormarochinsektsvagorharsydsvenska
bestand fortsatt riskexponering. Skogsskaderapporteringen visar
en avmattning i barkborreskador 2024, vilket ir ett strategiskt
lage for att forstérka forebyggande skotsel.

Atgirdspaket:

1. Bestandsdiversifiering (inslag av 16v och andra
barr med ojimn alder och struktur);

2. Vitalitetsskotsel som rojning, gallringsdisciplin
och snabb hantering av skadat virke;

4.3 Rattslig och ekonomisk helhetsbild

NRR édr direkt géllande i svenska domstolar och myndigheter efter
ikrafttrddandet den 18 augusti 2024. Men foérordningen bygger
pa att Sverige tar fram en nationell aterstillningsplan som tydligt
prioriterar var atgirder gor storst nytta och hur de ska finansieras.
Pa EU-nivd kommer EEA folja upp i tre-/sexars-cykler, och
kommissionen har aviserat tidig uppfoljning av finansiering
och implementering for att tippa till gap. Pa hemmaplan finns
redan instrument som gar att viixla upp sa som biotopskydd,
naturvardsavtal, ersittningspraxis, samt branschens sparbarhets-
och redovisningssystem. Dessa kan integreras i resultatbaserade
NRR-kontrakt; staten bor dven 6ppna fér kompensationsbanker
(landskap, vattendrag) sa att infrastrukturprojekt far férutsigbar
provning mot standardiserade poing. (skogsstyrelsen.se

Det ekonomiska nervcentret i svensk skogspolitik 2026-2030
dr hur NRR-leverans kan ske utan onddigt ravarutapp. Var
princip 4r att lokalisera atgéirder till:

»  Utdikade partier med 1ag marginalavkastning
som ger stor hydrologi- och biodiversitetsnytta;

4.4 Sammanfattning

- Sveriges skogsekonomi dr stark men beroende
av forutségbar ravara och legitima naturbeslut.
Exportvirdet 185 mdr kr (2024) och 85% exportandel
visar vad som star pa spel. (forestindustries.se)

3. Strategiska kantzoner mot vindutsatta ligen;

Resultatkontrakt bor vidare kopplas till riskindikatorer
som minskat skadeutfall per ha &ver 5-10 ar. Skogsdgaren
far ersidttning for accepterade marginalkostnader som till
exempel lidgre kortsiktig volym och fér administration. Vid
behov kan biotopskydd anvindas i sérskilt kénsliga partier.

(skogsstyrelsen.se)
Effekter:

- Biodiversitet: mer struktur och déd ved i réitt
form och méngd vilket ger fler mikromiljoer.

- Klimat (LULUCF): stabilare sédnka ger
lagre massdéd i storm och insektsar.

- Industri: jimnare leveranser 6ver cykler;
farre "panikfléden” av skadat virke som
kan forstéra marknadsbalans.

Fall C knyter an till skogsindikatorer i NRP (struktur,
kontinuitet) och stoder EU:s klimatram. Timingen 4r god: NRR
giller, NRP-fonstret fram till 2026 och EEA-uppfdljningen
dérefter ger en naturlig larandecykel. (Environment)

- Kantzoner ddr maskinlogistik
anda gor uttag marginellt;

»  Strukturellt kinsliga ldgen
ddr sma volymtapp ger stor
riskminskning (storm/insekter).

Leverantorer som kan kvantifiera naturnytta i ravaruflodet
kan sannolikt prissitta premium och fa Dbilligare
finansiering. Tribyggande, med sin vixande orderingang
for flerbostadshus, dr ett uppenbart spar dir BAT-standard
(’Biodiversity-Aligned Timber”) kan bli en framtida
konkurrensférdel for svenska foretag. (tmf.se) CAP kan
anviindas for vissa skogsnira atgiarder via landsbygdsprogram
sa som radgivning och investeringar pa landsbygden, LIFE for
piloter samt regionala medel fér blagrona infrastrukturer som
fiskpassager och erosionsskydd. Privat kapital kan kopplas in
via resultatkontrakt, kompensationsbanker och branschens
grona obligationer vilket i sig ar taxonomianpassning.

(Environment)

- Formellt skydd dr redan betydande (2,4 Mha, 8,9%
av skogsmarken och ~6% av produktiv skog). NRR
kriver aterstéllningsatgirder och ger utrymme att
prioritera atgirder dar natur- och kolsinkenytta

per krona dr storst. (Naturvardsverket)



-+ Erséttningslogiken (100% + 25%) dr nyckeln till
legitimitet och tempo; bygg resultatkontrakt och

schabloner pa den grunden. (skogsstyrelsen.se)

+ Virdekedjorna (massa/papper, tribyggande, bioenergi)
gynnas av MRV-styrda atgérder som stabiliserar sinkan
och minimerar ravarutapp samt av BAT-standard for att fa
EU-premier i finans och marknad. (skogsindustrierna.se)

Kallor

+ NRR: tidslinje och ikrafttradande: EU-kommissionens
temasida ("Timeline”: 17 juni 2024 antaget i
radet; ikraft 18 aug 2024). (Environment)

- LULUCF: EU-siinkan och 42 Mt-malet: EEA indikator
(uppdaterad 2024; 236 Mt 2022; 257 Mt 2023; 274
Mt 2024; +42 Mt-malet till 2030). (ecea.europa.eu)

+  Formellt skydd i Sverige: Naturvardsverket
(2,4 Mha; 8,9% av skogsmark 2022); SCB-
statistiknyhet (detaljer inkl. produktiv skog och
frivilliga avséttningar). (Naturvardsverket)

- Ersittningsprinciper: Skogsstyrelsen: “Ekonomisk
ersittning och virdering” (25%-paslag vid
intrang) och "Biotopskyddsomrade” (full
ersittning + 25%). (skogsstyrelsen.se)

Regionalt bor Sverige starta med hydrologi i utdikad skog,
kantzoner & fiskpassager och resilienspaket mot barkborre/
storm for att skapa snabb ersdttning, Oppna data och

kompensationsbanker. (skogsstyrelsen.se)

Riitt i tid: NRR géller fran 18 aug 2024; NRP ska in 2026; EEA
foljer upp i cykler. Det ger ett tydligt fonster 2025-2027 for att
stilla om utan att férlora konkurrenskraft. (Environment)

+  Skogsindustrins export och EU-marknad:
Skogsindustrierna/Forest Industries “Facts &
figures” och ”Snabba fakta” (exportvirde 2024:
185 mdr; ca 85% export). (forestindustries.se)

+ Triabyggande: TMF: statistik for flerbostadshus av tra
(orderingang +90% H1 2024); smahusandel ~70%. (tmf.se)

»  Skogsskador: barkborretrend: Skogsstyrelsen,
”Skogsskador i Sverige 2024” (Rapport

2025/05). (skogsstyrelsen.se)

+  Stormen Gudrun: effekter: SLU-publikation (Valinger
m.fl., 2019) om ~70 miljoner m3 skadad volym;
Bioenergy International (2025) om arvet efter
Gudrun. (SLU publication database (SLUpub))
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FINLAND
bioekonomistrategi under EU-begransningar

5.1 Avverkningsnivaer, kolsédnka och LULUCF-tak

Finland dr ett av EU:s mest skogsdominerade linder med
omkring tva tredjedelar av landarealen som skog, vilket
innebdr att de tillsammans med Sverige &r i EU-topp vad géller
skogstidckning. Det préglar hela landets ekonomi, export och

politik. (European Commission)

Samtidigt har den finlindska LULUCF-balansen forsvagats
markant det senaste artiondet. Officiella sammanstillningar
visar att nettoupptaget trendat ned sedan cirka 2010 och
i perioder vint till netto-utslipp, med stora metod- och
viderkénsliga variationer. Enligt Miljoministeriets Annual
Climate Report 2024 var LULUCF-sektorn en relativt liten
nettosénka (-1,3 Mt COye) 2023 i proxy-beridkningar, medan
andra forskningssammanstillningar rapporterade netto-
utslidpp for samma ar beroende pa metodik och avgrinsning.
Oaktat #r bada killsparen tydliga med att sdnkan krympt
kraftigt jamfort med 2010-talet och att skog pa mineral- och
torvjord utvecklats svagt. (ym.fi)

Vad har da hint i Finland? LUKE (Naturresursinstitutet)
lyfter tre huvudorsaker till sénkans férsvagning sa som ligre
biomassatillviixt, htga avverkningsnivaer och salvage under
vissa ar samt hoga markutslipp fran skogsjordar och da sérskilt
drianerad torv. Preliminiira skattningar for 2023 visar ocksa att
skog pa landsniva periodvis blivit koldioxidkéilla, da tridens
upptag inte téckte jordens utslapp. (ICOS)

Det dr inte mojligt att rddda hela sinkan genom generella
avverkningsstopp utan sambanden ir mer komplexa dn sa.
Finlands bioekonomiska bas behover flera malskarpa policies
som agerar som sinke-stabilisering. For det forsta behovs
vitalitetsatgirder sa som roéjning, skotsel och riskreduktion
for att forbittra den nuvarande foérvaltningen av skogarna.
For det andra beh6vs hydrologisk restaurering av de
drinerade torvjordarna som star for oproportionerligt stora
utsldpp. For det tredje bor man efterstriva ldngre lokala
omloppstider dar I6nsamt. Dessa saker kombinerat kan
bidra till att Finland enklare nar upp till de férvintningar
som satts via regelverken for aterstdllning och att skapa
sdnkor. Dock kréver det konstruktiva ersdttningsramar och
resultatkontrakt for markéigare som agerar som incitament.

5.1.1Var sitter de finska knackfragorna?

Knickfraga 1: Torv och hydrologi. Drianerade torvjordar i skog
och jordbruk dr den storsta enskilda hivstangen for snabb
sankestabilisering, det vill sdga minskade markutsliapp, utan
att 14sa in stora volymer hogvirdig fiber. Det ligger helt i linje
med NRR:s torv- och vatmarksmal och med EEA:s syn att
mer av EU:s framtida sinka maste komma fran skotsel och
aterstillning snarare 4n ren areal expansion. (eea.europa.eu)

Knickfraga 2: Avverkningsprofil, inte bara niva. Firre
ineffektiva avverkningar kan ge béttre sinke per tappad kubik
dn en jamnt férdelad nivaminskning. Att prioritera bestand
dar hydrologi och jordkol dr kénsliga, och dér riskreduktion ger
stor effekt, 6kar kol- och biodiversitetsutvixlingen.

Knickfraga 3: Metodisk osékerhet. 2023-2024 ars diskussion
visade hur proxy-serier och preliminiira inventeringar kan
ge olika utslag mellan liten sénka och svag kélla. Finland bor
darfor forhandla i EU om trovirdiga osdkerhetsintervall i
efterlevnaden och samtidigt minimera osikerheten hemma via
O6ppna data och MRV. (ym.fi)

Knickfraga 4: Motstandskraft forst. Nér klimatet blir
mer variabelt Okar virdet av resiliensatgirder si som
strukturblandning, vitalitet och riskhantering. Dessa ger
sinkastabiliserande effekter utan kraftigavolymneddragningar.

Finlands skogsindustri stod 2024 for cirka 12 miljarder
euro i exportvirde, motsvarande cirka 17% av den totala
varuexporten med papper och papperboard som storsta
produktgrupp samt Tyskland och Kina som viktiga marknader.
Den hir exporttyngden gor ravaruflédet politiskt kinsligt och
forklarar varfor Helsingfors, i likhet med Stockholm, drivit
en revisionslinje i EU-dialogen nir sinkemalen bedomts
som oproportionerliga givet boreala risker och industrins
roll for wvilstand och substitution. (Luonnonvarakeskus)
Sammantaget innebir detta att Finland behéver en dubbel
strategi som stabiliserar sinkan med hydrologi pa torv,
vitalitet och selektiva omloppsforlingningar, vérnar
exportens fléden genom lokalisering av NRR-atgirder dit
produktionsalternativkostnaden samt driver pa i EU for att
osiikerhetsintervall och boreala realiteter beaktas.




5.2 Det finska innovationssparet

Den finska regeringens bioekonomistrategi 2022-2035 siktar
pa att fordubbla bioekonomins foradlingsvirde och gora landet
klimatneutralt 2035, med tydligt fokus pa resursvisdom och
cirkuldra floden. Det handlar inte om att maximera ravolym,
utan att lyfta virde per kubik genom nya material, design och
logistik samtidigt som man minskar trycket pa sidnkan och
Okar biodiversitetsnyttan. (tem.fi) Genom att lata tillvixten
komma fran vidareforiddling kan landets skogsbruk bli bade
mer effektivt och lukrativt. Produkter som bland annat
biomaterial, textilfiber, kemikalier, “smart packaging” och
konstruktionssystemitrii kombination med cirkuldraintikter
sa som atervinning, fiberloopar, biogen koldioxid bioraffinaderi
har potentialen att minska behovet av att fokusera enbart pa
volym och mer pa kvalitet.

Det finns ett flertal konstruktionslésningar i trd som skulle ge
stor substitutionsnytta mot stal och betong. Genom att koppla
produkterna till verifierad naturnytta sa som NRR-indikatorer
kandetge taxonomi-alignmentochligrekapitalkostnad. Utéver
detta kan Finland, tillsammans med Sverige, driva en nordisk
standard for Biodiversity-Aligned Timber for att fa premie pa
EU-marknader. Ett annat alternativ &r fiberbaserade barridrer
som ersitter plast i livsmedel och e-handel som exemplifierar

5.3 Intressekonflikter

»  LULUCF-krav vs. exportflode
Finlands skogsexport &r stor (= 17% av varuexporten
2024). EU-kravet om 310 Mt i sénka till 2030 4r unions-
aggregerat, men skapar nationell press i boreala ldnder.
Finland och Sverige har politiskt signalerat i Bryssel att
malbilderna maste vara genomférbara givet klimat- och
storningsrisker och att sinkan inte ensidigt kan sikras
genom volymneddragningar. (Luonnonvarakeskus)

«  NRR-arealer vs. 4ganderitt och folklig forankring
NRR kriver aterstéllningsatgérder, inte generellt
brukningsstopp. Men lokalisering kan dnda paverka
avverkningsbeslut. Legitimitet kraver ersiattning och
avtal; Finland kan luta mot svenska erfarenheter men
behover egen modell och snabb administration.

»  Metodik och osdkerhet
Skilda utslag i proxy kontra andra berdkningar
for 2023 illustrerar hur osékerheten i LULUCF
kan trigga bade 6ver- och underreaktion. Den
konservativa vigen ir att lasa in siikra nyttor férst
(torv och hydrologi) och halla avverkningspolitiken
flexibel medan méitningen forbéttras. (ym.fi)

OmPFinlandisamarbetemedSverigeetablerarmitbaraindikatorer
och 6ppna APIL:er, blir bevisbar naturnytta en del av produktens
viarde (fibrer, bygg, kemi). Det talar direkt in i taxonomin,

hur NRR kan fungera som en differentieringsmotor dar
fiber fran aterstillda landskap berittigar till gron finans och
upphandlings-plus i EU.

Resursvisdom i praktiken innebér:
- Lingre produktliv (byggsystem med om- och aterbruk),
«  Flerloopar (fler-gangs-fiber, design fér demontering),

«  Biprodukternas premium (bio-CO,,
biorest, askor i ritt kretslopp).

I kombination med NRR-atgérder skapas en story-line som
bank och kund kan verifiera och betala for. Det dr vigen till
lagre kapitalkostnad och trovirdiga grona obligationer. (tem.
fi) LUKE och UNECE visar hur konjunktur och priscykler
slog mot papper, massa och sagade varor 2022-2024, med
aterhdmtningstendenser 2024. NRR-portfoljen bor dirfor
designas procykliskt: accelerera atgirder nar marknadstrycket
pa ravara dr ligre och fokusera skotsel och vitalitet nir
efterfragan ar hog for att stabilisera sinkan utan att sla av syret

for industrin. (unece.org)

DNSH och CSRD och frigor privata pengar till aterstéllning.
(Environment) Genom att knyta NRR till CAP/LIFE/ERUF kan
jordbruksnira vatmarksatgirder och torvaterstillning passa in i
CAP-ekoscheman och LIFE-utlysningar; regional grén och bla
infrastruktur kan medfinansieras via ERUF. En samfinansierad
portfolj minskar budgettrycket och 6kar tempot pa ett séitt som
bli gynnsamt for Finland. (Environment) Snabbspar i tillstdnd
mot naturnetto for infrastruktur och industriella investeringar
kan villkoras med standardiserad kompensation (biotopbanker)
sa att tidsfristerna i prévningar kan hallas, vilket vore en central
konkurrenskraftsfraga.

5.3.1Fall1: Atervétning av skogs-
torvmark i Suo-landskapet

Drénerad skogs-torvmark med hoga markutsldpp och
lag produktionsmarginal; nirhet till virdefulla myr- och
béackmiljoer.

Atgirdspaket:

Dikesténgning, ytligt ddmme, kantzonesplanteringar; avtal
20-30 ar med resultatindikatorer (vattenniva, flora, insekter).

Ersdttning via schablon och platstilligg (maskinatkomst,
admin), forskott 20% for att ticka startkostnad. Kol-krediter
(MRV) ger co-finansiering.

Effekter:

»  Kol: stor reduktion av markutsléapp
forsta 5-10 ar; stabiliserad sinka.

- Biodiversitet: aterkomst av sphagnum-mossor,
vatmarksinsekter; gynnsamt mikroklimat.

» Industri: marginell volymforlust tack vare
lag marginalprodukt pa omradet.

Detta uppfyller NRR (torv/vatmark) och LULUCF (kol). CAP/
LIFE kan medfinansiera. (Environment)

5.3.2 Fall 2: Utdikad skog nara
vattendrag i Savolax

Skogsmark med dikesndt som slammar igen bickar och ger
hoga sommartemperaturer i vattnet.

Atgirdspaket:

Dikestopp pa prioriterade delstrickor, kantzon (= X m),
fiskpassage vid sma hinder.

Avtal med betalning vid verifierad funktion ger léigre
vattentemperatur, graderad substratforbattring och passerbar
km.

Effekter:

- Biodiversitet: snabb respons i vatteninsekter,
bittre lek for stromfisk.

- Kol: indirekt via vatare mark; ligre finpartikeltransport.

+ Industri: 1ag ravarupaverkan om kantzoner
laggs dir logistik dnda dr begrénsad.

NRR (fria vattendrag och urbannéira natur dar relevant). ERUF/
LIFE kan stotta investeringar i passager. (Environment)

5.3.3 Fall 3: Strukturpaket i
produktionsskog i Birkaland

Ensartade barrbestand med vitalitetsrisk (torka och insekter);
regionalt viktig industri.

Atgirdspaket:

Bestandsdiversifiering, kontinuitetselement, riktad rojning/
gallring, risk-MRV (skadeutfall per ha).

Ersittning for marginalkostnad och administration via
resultatkontrakt; frivilliga gruppavtal for landskapsskala.

Effekter:
- Kol: minskat riskutfall ger stabilare sdnka.
- Biodiversitet: mer dod ved och nischvariation.

- Industri: jimnare fléden 6ver cykler;
farre “paniksésonger”.

Detta stirker LULUCF-stabilitet och stodjer NRR-indikatorer
for skogsstruktur.

5.4 Bioekonomins perspektiv: industrins behov och systemrisker

Finlands bioekonomiska struktur skiljer sig nagot fran andra
nordiska linder genom sin starka vertikala integration mellan
skogsbruk, massaindustri, férpackningssektor och kemisk
industri. Den finldndska skogsniringen &r inte enskild sektor,
utan en sammanlédnkad ekonomisk helhet som stricker sig
fran privat skogsigande till globalt ledande tillverkning av
fiberbaserade produkter. Nar EU:s aterstillningsram inférs
paverkas dirfor hela denna virdekedja samtidigt. Det innebér
att NRR inte bara ska forstas som en miljolagstiftning utan som
en strukturell faktor i Finlands industriella utvecklingsmodell.

Den centrala utgangspunkten ir att ravarufldden i Finland
foljer en logistisk logik dar sma variationer i virkesvolymer far
oproportionerligt stora effekter. De stora massabruken &r byggda
for att fungera med kontinuerlig tillférsel av fiber i bestimda
kvantiteter. Om volymerna sjunker riskerar produktionen att bli
intermittent eller underdimensionerad, vilket i sin tur paverkar
bade investeringsvilja och konkurrenskraft. Detta innebir att
varje atgird som paverkar virkesuttag, oavsett om paverkan ir
avsedd eller ej, far systemeffekter som striicker sig langt utanfor

den lokala nivan. Nar aterstéllning planeras maste den dérfor fista
sérskild vikt vid lokaliseringen. Aterstillda hydrologiska strukturer
ilagproduktiv dikad torvskog kan genomforas utan att ravarufléden
paverkas, medan atgirder i hogproduktiv skogsklass omedelbart
slar mot massaindustrin och dirmed hela exportbalansen.

Finlands industriella struktur innebér samtidigt att landet
har ett storre intresse in de flesta andra medlemsstater
av att sikerstilla en stabil kolsinka. En allt stérre del av
kapitalmarknaden kopplar virdet av skogsbaserade foretag till
langsiktiga séinke- och resiliensindikatorer. Investeringar i nya
biobaserade material och klimatsmarta féorpackningar kriaver
inte bara tillgdng pa ravara, utan ocksa att Finland framstar
som en klimatmaéssigt stabil region. Om kolsédnkan faller eller
blir volatil sjunker investerarnas fortroende, vilket leder till
Okade finansieringskostnader. Darfor sammanfaller NRR:s mal
om att stirka ekosystemfunktionen med industrins egna behov
av att minska klimatrelaterad riskexponering. I praktiken
innebir detta att Finlands industriella konkurrenskraft pa sikt
ar beroende av en framgangsrik restaureringspolitik.



Den finska skogsigarmodellen, som baseras pa en hog andel
privatigda skogar, innebér dock att implementeringen maste
hanteras med sérskild politisk kénslighet. For manga markigare
utgorskogenbade enlangsiktiginvesteringochendel avfamiljens
ekonomiska trygghet. Nér aterstéllning beror dessa markigare
maste staten arbeta med en kombination av ersittning,
radgivning och langsiktig samverkan. Finland har historiskt
varit skickligt pa att skapa strukturer dar skogsigarforeningar
fungerar som intermediirer mellan staten och skogsbruket.
Denna korporativa logik &r en styrka infor NRR, eftersom
den mojliggor legitimitetsbyggande strukturer i en sektor dir
incitamenten annars skulle kunna bli konfliktpriglade.

Samtidigt star Finland infér en betydande risk i form av
klimatrelaterade storningar. Stormfillningar, torkstress,
skadedjursutbrott och forindrade temperaturregimer
har under de senaste tva decennierna blivit allt vanligare.
Dessa storningar ir inte enbart ekologiska fenomen, utan
dven ekonomiska. De paverkar ravarutillgang, sinkeeffekt,
industriella forsérjningskedjor och forsidkringskostnader.
Aterstillning genom forstarkt hydrologi, okad
skogsstrukturdiversitet och forbdttrad konnektivitet kan
ses som en funktionell riskreducering i ett system som
annars riskerar att bli allt mer sarbart. Pa sa vis &r NRR i
hog grad kompatibelt med Finlands behov av att skydda sin
bioekonomiska kidrna mot klimatrelaterade storskador.

Pa lang sikt kan NRR bidra till att forskjuta Finlands
skogsekonomifranenvolymbaserad modelltillen viirdebaserad
modell. Detta dr en utveckling som redan pabérjats genom
investeringar i avancerade fiberprodukter, textilier, bioplaster
och materialinnovationer. Genom att hoja landskapets

5.5 Sammanfattning

- Finland &r ett skogsland i EU-topp och en bioekonomisk
exportnation. Men LULUCF-sénkan har férsvagats
kraftigt och varit volatil dir 2023 visade proxy en mycket
liten sinka, medan andra sammanstéllningar noterade
netto-utsldpp. Sinkan maste stabiliseras. (ym.fi)

«  EU:sramar sétter press men ger ocksa
incitament for atgarder med dubbel nytta: torv/
hydrologi, vitalitet, riskreduktion och selektiv
omloppsforldngning. (europarl.europa.eu)

ekologiska funktionalitet kan Finland ¢ka den langsiktiga
kvaliteten pa sin ravara och dirigenom skapa produkter med
hogre foradlingsvirde och bittre konkurrenskraft. NRR
kan dirmed, om det implementeras strategiskt, stédja en
ekonomisk omstéllning som goér landet mindre beroende av
volymproduktion och mer inriktat pa hogvirdiga produkter
med global efterfragan.

Trots dessa mdojligheter finns betydande risker. Om
aterstillningsatgirder utformas pa fel sitt kan de minska
ravarutillgangen i en omfattning som destabiliserar
industrisystemet. Om atgirder forlorar legitimitet bland
markégare minskar viljan att delta och kostnaderna for
staten stiger kraftigt. Om industrin uppfattar att aterstillning
paverkar investeringshorisonter kommer kapitalet att s6ka
sig till andra regioner. Allt detta understryker att Finlands
aterstillningspolitik maste vara strikt evidensbaserad,
proportionerlig och djupt férankrad hos de aktérer som
paverkas mest.

Finlands sérskilda styrka ligger i att landet redan har en
institutionaliserad kultur av att kombinera néringspolitik
och miljopolitik. Den finldndska konsensusmodellen, dir
staten, industrin och skogsidgarorganisationer samverkar, gor
att implementering kan ske med hog grad av kompetens och
kapacitet. Men denna modell forutsétter att NRR inte uppfattas
som ett hot mot industrins existens, utan som ett verktyg for att
skapa langsiktig stabilitet. Lyckas man med detta kan Finland
bli ett av de tydligaste exemplen pa hur aterstillning och
bioekonomisk konkurrenskraft kan férenas. Misslyckas man
riskerar konflikten att bli en strukturell svaghet som praglar
landets ekonomiska utveckling i decennier.

+ Finlands Bioekonomistrategi 2022-2035
riktar fokus mot hogre virde per kubik och
cirkularitet. Kopplad till NRR-indikatorer och
Oppna data kan den séinka kapitalkostnader och
ge EU-premier i marknad och finans. (tem.fi)

- Exportberoendet gor ravarulogiken central:
lokalisera NRR-atgéirder dér alternativkostnaden ar
lag, och 1at ersittningar och resultatkontrakt sékra
legitimitet och tempo. (Luonnonvarakeskus)

Skogstiackning (EU-jamforelse): Eurostat (FI
~66%, SE ~63%). (European Commission)

LULUCF EU-maél/ram: Europaparlamentets/
Kommissionens analyser (310 Mt CO,e 2030;
+42 Mt vs 2016-2018). (europarl.europa.eu)

Finland LULUCF 2023 (proxy / preliminért):
Miljéoministeriet, Annual Climate Report 2024;
LUKE-notiser om skogsmark som utsldppskilla nar
jordutslapp 6verstiger triadens upptag. (ym.fi)

Analys av sinkans nedgang och orsaker: ICOS-
sammanstéillning (LUKE-orsaker: lagre tillvixt,
avverkning/salvage, markutslépp). (ICOS)

Bioekonomistrategin 2022-2035: Arbets- och
niringsministeriet (TEM) och nationell
portalsida; regeringspublikation. (tem.fi)

Exportdata 2024: LUKE Foreign trade in
forest industry products (12 mdr €, ~17% av
varuexporten). (Luonnonvarakeskus)

Marknads- och cykelbild 2024: UNECE Market
Statement Finland 2024; LUKE nyhet (aterhdmtning
12024, papperboard starkt). (unece.org)

EEA-beddmning av EU-sédnkan: EEA 2025:
Europe’s land carbon sink declines, but its

potential stays high. (eea.europa.eu)

NRR: implementeringsfonster (NRP senast
sept 2026): EU-kommissionens NRR-sida;
policygenomgang. (Environment)
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Effekterna av EU:s biodiversitetsregler pa Norden

DANMARK
jordbruk, vatmarker och naringslackage

Danmark har skruvat upp ambitionsnivan f6ér torv- och
vatmarksaterstillning fran en tidigare malsidttning om 100
000 ha (fran Landbrugsaftalen 2021) till 140 000 ha kulstofrige
jordar (inklusive randarealer) till 2030 enligt Aftale om
Implementering af et Grent Danmark (18 november 2024).
Den nya siffran ersitter och 6vertrumfar 2021 ars ambition
och dr explicit kopplad till klimat-, vatten- och naturmal. Mélet
giller upphorande av jordbruksproduktion och atervitning
(udtagning og vadgering”) pa prioriterade 1aglinta, drinerade
torvjordar. (Ibst.dk)

Drénerade organogena jordar licker stora méngder CO,
och ofta N,O nir torven oxiderar; dessutom accelererar
drianeringen niringsldckaget till vattendrag och kustzoner.
Danska myndighetskéllor pekar pa att ca 171 000 ha
av landets brukade jordar &r odlade torvjordar, vilket
definierar en hogpotent atgédrdsbank dir atervitning ger
storst klimat- och vattennytta per hektar. Regeringens
faktablad fran 2021 (i anslutning till Landbrugsaftalen)
beskrev diarfor redan da en flermiljardsatsning pa hydrologi
for att aterstilla naturlig vattenniva och minska utsldpp
och utlakning. (en.fvm.dk)

NRR lyfter torv och vatmarker som prioriterade ekosystem,
och Danmark fér, i jimférelse med manga andra EU-linder,
stor leverans pd NRR-indikatorer och LULUCF genom samma
atgird: att fasaut produktion palaglinta torvjordar och atervita
landskapet. Samtidigt sammanfaller detta med Baltiska havets
vattenvardslogik som ligre kvive- och fosfortransport fran
avrinningsomradena.

Danmark dr EU:s kanske tydligaste jordbrukslandskap
dir landtickedata visar ~594% grodor och =134% skog
nationellt. Denna hoégintensiva markanvindning innebér att
ett stort, generellt uttag av dker ur produktion skulle bli dyrt.
Kostnadseffektiviteten kriaver darfér precis lokalisering av
uttridde och atervitning till jordar med hog torvalternativt 1ag
avkastning och stor avrinningspéaverkan vilket dr ett arbetssitt
som Statistics Denmark och fackmyndigheter ocksa stodjer via
land accounts och kartinfrastruktur. (dst.dk)

NRR lever parallellt med vattendirektivet i och med att
kommuner och vattenmyndigheter ska na god status i
vattenforekomster. Regeringen Oppnade 2024 en sirskild
“akutpakke for vandmiljget” (82,8 miljoner DKK) for att
ta bort flaskhalsar i kommunernas processer for att stilla
om lavbundsjorde snabbare fran aker till natur. Det ir ett

newdirection.online @ndconservatism

konkret uttryck for hur vatten- och naturmal kopplas ihop
och hur staten forsoker korta ledtiderna i tillstand, plan och

genomforande. (Miljg- og ligestillingsministeriet)

Med 59-65% av landytan i grodor och en exportorienterad
livsmedelssektor  4r danskt jordbruk systemkritisk
infrastruktur for forsorjning och regional ekonomi. En bred
och icke-riktad minskning av dkerareal skulle darfor ge hoga
samhillskostnader. Den torv-fokuserade strategin minskar den
risken genom att erbjuda hog klimatnytta per ha via stoppad
torvoxidation, hog vattennytta per ha via ligre lickage och
relativt 1ag produktionsmarginal pa just de drinerade laglénta
ytorna, sirskilt i vata ar. Det betyder att 140 000 ha inte ska
ldsas som vilka 140 000 ha som helst, utan som en noggrant
kartlagd urvalsbank dér alternativkostnaden &r som ldgst och
miljonyttan som storst. (lbst.dk)

Pa gardsnivd handlar kalkylen om intdktsbortfall,
arronderingsproblem och transaktionskostnader i form av
radgivning och myndighetskontakter samt skuldstruktur. Tre
observationer &r att:

Intéktsbortfall i form av att bruttointiikten pa
lagavkastande torvjord ofta &r ldgre, men inte noll.
Forutsédgbar ersiattning behovs for att ticka nettoforlust
under kontraktstiden och ge likviditet vid omléggning.

Fastighetskrediter dr ofta knutna till areal och
drift. Nar mark tas ur produktion behéver banken
sikerhet i form av statliga kop, permanenta
ersdttningsritter eller 1angsiktiga arrende- och
koncessionsintékter fran naturvard. Hanteringen
av tidigare skuldséttning blir darfor viktigt.

Reinvesteringar genom klusterlésningar dir
angrinsande gardar byter mark genom markomflyttning
kan bevara stordriftsférdelar och mojliggora
precisionsinvestering i kvarvarande akerytor.

Danmarks GronaTripartaftaleskissarjustsidanakomponenter,
inklusive statligt markkop for att dstadkomma skala och minska
transaktionsbordan for enskilda jordbrukare. (The Progress
Playbook) Reformens uthallighet avgors av #ganderiittens
och erséttningarnas legitimitet. Frivillighet och forutsebarhet
kan uppnds genom att frivilliga avtal dominerar istillet,
vilket skulle minska tvangsinslag och rittsosikerhet. Detta
understryks dven av Gront Danmark-avtalet. Marknadsméissig




ersittning ar ocksa avgbrande. Genom en kopeskilling eller
flerarig resultatersidttning som matchar virdeminskning och
alternativintikt. Danmark anvinder inte samma rittsformel
som Sverige, men den ekonomiska funktionen behover vara
likvardig for att undvika réttsprocesser och investeringstorka.
Vidare krévs transparens i urvalet genom Oppna kriterier som
skapar tillit och gor att gardar och kommuner kan planera for
framtiden.

Regeringen har parallellt med detta aviserat styrmedel for
djurensutslidppiformaven metanskattfran 2030 ochden Gréna
tripartmodellen som rymmer bade atervitning och ny skog.
Kombinationen vécker vilgrundad oro for livsmedelsbalansen.
Hiér blir sekvensering och en nédbroms central: att forst ta de
lagst hingande frukterna sa som torv med 1ag marginal, sedan
bygga markbyteslosningar, och behélla styrbarhet vid exogena
chocker utan att 6verge NRR-leveransen. (AP News)

6.1Styrmedel: CAP-ekoscheman, nationella ersattningar och tillsyn

I CAP-reformen 2023-2027 &r ekoscheman obligatoriska for
medlemsstater atterbjuda, och Danmark harisin CAP Strategic
Plan lagt tyngd pa savil klimat som miljokomponenter.
Sammanfattningar fran EU-CAP-nitverket visar att
Danmark huvudsakligen anvidnder fem ekoscheman och i
stor utstrickning har flyttat stodet for ekologisk produktion
till pelare 1, medan pelare 2 anvidnds for mer riktade AECM-
atgirder och investeringar. For torv och vatmarker och vatten
ir pelare 2 ofta relevant for investeringar och radgivning,
medan ekoscheman kan béra arlig miljoersittning. (eu-cap-
network.ec.europa.eu)

Implikationerna av detta ir att den arliga ersittningen
kan knytas till driftvillkor pa uttridda och omlagda
arealer sasom slatter och betesregimer. Vidare kan pelare
2 finansiera hydrologiska arbeten, markbyte, radgivning,
mitning och kollektiva ataganden samtidigt som det
komplementeras med LIFE/ERUF for storre vatmarks- och
konnektivitetsprojekt.

Det danska ”akutpakke for vandmiljeet” fran april 2024 ar
en prototyp for rorlig, administrativ forstirkning med en
pott pa 32,8 mkr som hjidlper kommuner korta ledtider i
lavbundsprojekt. Daértill aviserar Gront Danmark-avtalet
statliga markkop i storre skala for att na 140 000 ha och 250
000 ha ny skog 6ver tid vilket 4r en offentlig balansrikning
som minskar kredit- och likviditetsrisken for lantbrukare.
Summorna pekar mot mangmiljard-DKK 6ver tva decennier.

6.2 Genomférande: tre policyspar

6.2.1Spar A: Torv forst: klustrad atervatning
Mal: 90-110 tusen hektar av de mest kol- och lickageintensiva
jordarna fore 2030, med kommunal Kklusterplan i varje
avrinningsomrade.

Verktyg:

- Statligt kop dir arronderingen ar hopplds;

+  20-30-ariga kontrakt i omraden med

(Miljg- og ligestillingsministeriet)

En rimligt konservativt lagd mix for NRP-strategin skulle
betona statliga markkop i kluster dir arrondering &r svar
kombinerat med langvariga ersittningskontrakt om 20-30 ar i
omraden dir privat dgande bibehalls men drift villkoras. Aven
en mindre bonus baserat pa utfallet som exempelivs verifierad
vattenniva, N-reduktion och fagelfauna skulle behévas utéver
ett basstdd som técker intidktsbortfall.

I ett landskap diar Natura 2000, som motsvarar cirka 8-9%
av landarealen, samexisterar med extensivt brukad mark,
ir tillstindskedjan en nyckelfaktor for kostnad och tempo.
Danmark bor inféra en “one-stop-shop” for lavbunds- och
vatmarksprojekt: detta skulle innebédra en samlad prévning
av vatten, natur och kulturmiljo, tidsfrister for handliggning
och standardiserade kompensationskrav. Den vetenskapliga
jamforelsen av Natura-tickning i Nordeuropa placerar
Danmark kring 8-9% pa land, vilket innebér att stora delar av
NRR-leveransen sker utanfér formellt skydd, men da maste
processen vara férutsigbar. (dce.au.dk)

For att lasa upp CAP-medel, nationell ersittning och privat
finansiering krivs dock robust MRV. Hydrologi, naringsfléden
och biotal i transparanta format &r alla centrala for detta. Det
gOr att att markigare, kommun, stat och banker ser samma
data vilket ger lag transaktionskostnad, vilket skapar en hogre
legitimitet. (dst.dk)

fungerande blockstruktur;

«  Eco-scheme-bas med arlig ersittning och pelare-
2-investering. (eu-cap-network.ec.europa.eu)

MRYV: vattenniva > tréskel x% av tiden, N-reduktion per ha,
proxy-kol.

Riskhantering: prioritering som minimerar livsmedelsrisk,
markbyteskorridorer och akutpakke-stod for flaskhalsar.
Milje- og ligestillingsministeriet

6.2.2 Spar B: Vattenvagar: fria
vattendrag och vatmarker

Mal: stdnga néiringspulser och aterskapa korridorer for
fiskpassager, kantzoner, vatmarker.

Verktyg:

- Kombinationspaket av fiskpassager,
vatmarker och kantzoner som ett tillstand;

»  Regional ERUF och LIFE-medfinansiering
dir projekten ocksa skyddar

samhéllen mot 6versvimning.

MRYV: passerbara km, N/P-reduktion, flora och fauna-index.

6.3 Fallstudier

6.3.1Limfjorden: torvkluster och kustnytta

Hog N-belastning till en kénslig fjord. I inlandet finns en mosaik
av laglianta torvjordar med dréneringspumpar.

Atgirdspaket: Klustrad atervitning av 3 000 ha i kombination
med markbyte och vatmarksbyggen uppstréoms for N-retention.
Kommunerna anvéinder akutpakke-medel for att ta bort plan-

Statligt kop i “svar-arronderade” fickor, i 6vrigt 25-ariga
kontrakt (eco-scheme och AECM-bonus vid uppmitt
N-reduktion).

Effekt: Betydande N-reduktion, minskad pumpkostnad, skapade
fagelbiotoper; livsmedelsforlust minimerad via markbyten.

6.3.2 Stora-systemet: vattenvagar
och fiskpassager

Fragmenterade vandringsvigar, periodvis hoga
sommartemperaturer i bickar, finkorntransport fran
akermark.

6.2.3 Spar C: Groén produktionsmatris:
omlaggning utan nettotapp

Mal: sdkra netto noll produktionsforlust i kinsliga regioner
genom markbyten, precisionsodling och ekologisk
intensifiering pa kvarvarande arealer.

Verktyg:

- Arronderingsfond bestaende av stat, region
och banker som koper och séljer landbitar
for att skapa logiska brukningsblock;

« CAP-incitament for precisionsinsatserirelation till
bordighet, fanggrodor, vatmarksnira kantzoner.

MRV: avkastning perhaoch N-balans 6verblock; dokumenterad
livsmedelssédkerhet i regionplaner.

Atgirdspaket: Vattenvigspaket med 40 km kantzoner, 25 sma
fiskpassager, 800 ha vatmarker i strategiska ldgen.

Eco-scheme for kantzoner och slitterregimer; pelare-2 for
passager och vatmark; resultatbonus pa passerbara km.

Effekt: Snabb faunarespons, forbittrad temperaturregim;
dokumenterbar NRR-leverans wutan att sla mot
kérnproduktionen.

6.3.3 Sydsjalland: gron produktionsmatris

Stora sammanhingande jordbruk med inspriangda
lavbundsfickor.

Atgirdspaket: Arronderingsfond koper/byter ut liglinta
lommer mot kompakta dkerblock; torvytor atervitas.

Statlig kopeskilling vid 6verlatelse; kvarvarande lantbruk far
precisionsstdd fér N-balans (eco-schemes) samt radgivning.

Effekt: Neutral eller positiv livsmedelseffekt (effektivare drift),
stora kol /vatten-nyttor, battre maskinlogistik.

6.4 Hydrologi, torvdjup och kostnadsvariation i dansk atervatning

Danska torvjordar utgor ett av Europas mest koncentrerade
exempel pd hur klimatmadl, vattenkvalitet och biodiversitet
sammanfaller i ett och samma landskap. Atervitning av dessa
marker dr en av de mest kostnadseffektiva klimatatgirder som
nagon medlemsstat forfogar dver. Samtidigt &r det ett omrade dar
genomforandet dr komplext, eftersom atgirderna direkt beror ett
av EU:s mest intensiva jordbrukssystem. For Danmark handlar

atervitning darfor inte bara om miljomal, utan om ett strategiskt
vigval som paverkar landets livsmedelsproduktion, markpriser,
hydrologiska system och relationen mellan stad och land.

Torvjordarnas klimatméssiga betydelse &r exceptionell. Nir
torv ir drénerad oxiderar den och sldpper ut stora miangder
koldioxid och lustgas. Dessa utslidpp kan vara upp till flera



dussin ton COse per hektar och ar. Det innebir att atervéitning
av relativt sm& omraden kan ge utslippsminskningar som
motsvarar stora delar av Danmarks totala klimatataganden.
Torvens djup, nedbrytningsgrad och hydrologiska historia
avgér hur stor klimatnyttan blir. Djupa torvjordar med
hoég nedbrytningsgrad &r miljopolitiskt extremt vérdefulla,
eftersom utsldppsminskningen dir blir mycket stor néir
vattennivan hdéjs. Grundare torvjordar ger lidgre klimatnytta,
men kan vara viktiga av andra skil, exempelvis for att minska
niringslickage till kustnira omraden med sarbar ekologi.

Den hydrologiska dimensionen &r central i dansk atervitning.
Drineringssystemen i Danmark dr omfattande och ofta privata.
Diken, tickdiken, rorledningar och pumpstationer bildar ett
komplext nitverk som #r nodvindigt for att halla marken
torr nog for intensiv odling. Atervitning innebir att detta
system avvecklas helt eller delvis, vilket kréver en hog grad av
koordinering mellan markégare. Eftersom torvmarker ofta ar
fragmenterade i manga sma lotter med olika #gare uppstar en
strukturell utmaning: atervitning kan inte genomféras i sma
isolerade omraden utan maste ske pa landskapsniva. I praktiken
innebir dettaatt Danmark harvarit tvunget att utvecklamodeller
for markbyten, klustrad atervitning och statliga markforvirv.
Dessa modeller innebir att staten antingen képer mark, byter
mark mellan dgare, eller etablerar avtal dir en grupp markigare
gemensamt gar med pa att férindra hydrologin.

Denna samordningslogik dr inte bara tekniskt viktig, utan ocksa
avgorande for att atervitningen ska bli kostnadseffektiv. Om
atervitning sker i fragmenterade monster uppstar risk att enstaka
kvarvarande drineringar underminerar hela projektets funktion.
Dirfor kriaver atervitning i Danmark en detaljerad hydrologisk
kartldggning dér inget drineringssystem kan ldmnas kvar av misstag.
Det innebér i sin tur att kostnaderna inte primért handlar om att
stidnga diken, utan om att planera landskapsomfattande ingrepp.

Kustekosystemens betydelse forstiarker ytterligare
virdet av dansk atervitning. Manga torvmarker ligger
i avrinningsomraden som leder till kustnira vatten dir
6vergodning #r ett langvarigt problem. Nir torv dréineras
transporteras stora mingder kvidve och fosfor nedstroms,

6.5 Sammanfattning

Danmark har positionerat sig for attleverera NRR och LULUCF
genom en torv- och vatmarksdriven strategi som nu tydligt
anger 140 000 ha kulstofrige jordar till 2030. Detta skifte,
forankrat i Gront Danmark-avtalet och forstarkt av akutpakke
for kommunerna, dr rationellt ur kostnads- och nyttoperspektiv
med tankesittet om storst klimat- och vattennytta per hektar,
med minst livsmedelsrisk nér urvalet styrs geodata-baserat
och omstéllningen backas av markkop, kontrakt och CAP. Eco-
schemes blir den arliga ersittningsmotorn; pelare-2 finansierar
hydrologi och kollektiva projekt; tillsyn behover disciplinerade
tidsfrister och one-stop-shop.

vilket bidrar till algblomningar, syrefria bottnar och
forsamrade livsbetingelser for fisk. Atervitning minskar dessa
fléden betydligt. Pa sa vis skapas dubbla nyttor: betydande
utsldppsminskningar i Kklimatbudgeten och forbittrade
forutsittningar for kustmiljoer och fiskbestand. Detta &r
en ovanligt stark kombination i EU-politiken, eftersom det
knyter samman klimat- och vattenpolitiken pa ett sitt som gor
atervitning till ett tekniskt och politiskt tacksamt verktyg.

Den ekonomiska dimensionen &r mer komplex. Danska
torvjordar utgor ofta h6gproduktiva jordbruksmarker med stora
investeringar i maskiner, infrastruktur och byggnader. Nér dessa
marker atervitas upphor deras produktionsviirde nistan helt.
Det innebir att atervitning kraver generosa ersittningsmodeller
som tar hinsyn till bAde markvirde, investeringar och framtida
inkomstforluster. Danmark har dirfér utvecklat en av EU:s
mest avancerade kompensationsarkitekturer, dir erséttning
utgar baserat pa markens produktionsvirde, dess hydrologiska
egenskaper och dess klimatnytta. Detta innebir att aterviitning
i Danmark #r dyrt, men ocksa att atgirderna ger stora och
langsiktiga nyttor som ofta 6verstiger kostnaderna.

Den sociala dimensionen é&r lika betydelsefull. Jordbruket ar
en central del av den danska identiteten, och relationen mellan
landsbygd och stat har historiskt varit en politiskt kiinslig fraga.
Atervitning kan dirfér inte genomforas som ett teknokratiskt
projekt. Den méste vara forankrad, transparent och respektfull
infér markigarnas situation. Om staten lyckas bygga fortroende
kan atervitning bli en av Danmarks stérsta framgangar i
klimat- och biodiversitetspolitiken. Om fortroendet brister
riskerar projektet att skapa djupa konflikter som forsvarar dven
andra typer av miljoatgarder.

P4 sikt kan atervitning forindra den danska landsbygden.
Vatmarker kan bli virdefulla rekreationsomraden, stirka
biologisk méangfald, minska 6versvimningsrisker och bidra till
landskapets klimatresiliens. Men 6vergangen maste hanteras
med omsorg och langsiktighet. Den danska modellen dr dirfor
ett av EU:s tydligaste exempel pa hur aterstillning kan férenas
med en hog grad av produktionsintensitet, forutsatt att staten
tar ansvar for bade det tekniska och det sociala genomforandet.

Nyckeln till legitimitet ar att Aganderitten respektera genom
frivillighet, marknadsmissig ersittning, transparens och
klusterlogik. Med &ppna MRV-data kan Danmark ocksa
attrahera gron finans, och underldtta att kommuner och
banker delar samma bild av resultat. Slutligen kriver landets
hoga jordbruksintensitet att produktionseffekter hanteras
med markbyten och precisionsstdd pa kvarvarande arealer och
att en emergency-broms finns fér exogena chocker. Genom
denna pragmatiska naturvard kan Danmark uppfylla NRR med
proportionerlig reglering, varda dganderitten och samtidigt
stirka kusternas ekologi och klimatmalen.

140 000 ha kulstofrige jordar 2030 / Gront
Danmark (2024): Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri; Landbrugsstyrelsen (malet
ersitter 100 000 ha fran 2021). (Ibst.dk)

Tidigare mal 100 000 ha (Landbrugsaftalen 2021)
& faktablad: Finansministeriet (avtalet); MFLF fact
sheet (171 000 ha odlade torvjordar). (fm.dk)

Nordisk syntes 2025 / rewetting 140 000
ha: Nordiska ministerradet/Temanord;

forskning 2025. (pub.norden.org)

Landtéckning Danmark: Statistics Denmark (land
accounts; 59,44% grodor; 13,39% skog). (dst.dk)

Natura 2000 andel pa land: Vetenskapliga
jamforelser/Aldre CBD-rapport (=8-9%),
bekriftande killor. (dce.au.dk)

Akutpakke for vandmiljget (2024): Miljgministeriet
(kommunpott for att ta bort flaskhalsar i

lavbundsprojekt). (Miljg- og ligestillingsministeriet)

CAP Strategic Plan Danmark: EU-kommissionens
landssida och EU-CAP-nédtverkets sammanfattning
2024; analys om eco-schemes och pelare-fordelning.
(Agriculture and rural development)

Gron tripart-overenskommelse (skogsplantering +
140 000 ha): AP-rapportering 18 nov 2024 (politiskt
antagen inriktning och budgetramar). (AP News)
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NORGE OCH ISLAND

7.1Vad av EU-ratten galler i Norge/lIsland?

EES-avtalet goér att EU:s inremarknadsregelverk
fortlopande inférlivas i EES-EFTA-staterna (Norge,
Island, Liechtenstein). Mekanismen ger homogenitet
i de delar som berdr marknaden si som fri rorlighet,
konkurrens och statligt stod inklusive viktigare milj6- och
konsumentregler som anses hainremarknadsrelevans. EFTA-
overvakningsmyndigheten (ESA) 6vervakar efterlevnad och
EFTA-domstolen tolkar riatten pa EES-sidan. (European Free
Trade Association (EFTA)) Milj6- och biodiversitetsnormer
kommer in i Norge och Island om och i den mén de bedéms
ha inremarknadsrelevans och antas genom en EEA Joint
Committee Decision (JCD). I andra fall giller nationell ritt
och internationella konventioner.

Natura 2000 binder EU-medlemmar, inte EES-EFTA-stater.
I stéllet anvinds Emerald-nétverket under Bernkonventionen
som funktionell motsvarighet utanfé6r EU. EEA/EEA-Topic-
Centre klargor att Natura giller i EU medan Emerald giller
resten av Europa. (Europeiska miljobyran) Norge har sedan
ldnge arbetat med Emerald-inventeringar (bland annat 886
potentiella omraden i ett pilotarbete) och Island &r aktiv
i den biogeografiska processen under Bernkonventionen.

(tandfonline.com)

Nature Restoration Regulation (NRR) ir inte del av EES-ritten
och med andra ord inte direkt bindande fér Norge och Island.
Men tva indirekta kanaler gér NRR relevant dnda:

1. Marknads- och finanskrav (bland annat Taxonomin och
CSRD) rullar in via EES och kriver sparbar naturnytta.

2. Uppstromskrav fran EU-kunder och banker gor att
exportorer i Norge och Island behover visa NRR-
kompatibla effekter i kedjan. (Environment)

Norge och Island omfattas alltsa inte av alla EU:s naturregler
men viktiga tryck kommer #nda via EES (EIA/SEA-direktiv,
Taxonomi) samt kunder och finansiella ramverk (CSRD). Det
skapar de facto-konvergens dven om det inte binder hinderna
lika hart som fé6r EU-medlemmar.

For energi- och infrastrukturprojekt i Norge och Island géller
att EIA ska ge en heltdckande bild av miljoeffekter, inklusive
nedstroms utslipp dér det ar relevant, och att brister kan
kriva réttelse och omedgorande i tillstandsprocesser. ESA har
tidigare ocksé kritiserat bade Norge och Island for brister i EIA/
SEA-genomférande, vilket understryker efterlevnadstrycket
fran EU:s sida. (EFTA surveillance authority)

Norgehar EIA-regleriplan- ochbygningsloven och Forskriftom
konsekvensutredninger (2017), som flera ganger uppdaterats
for att moéta EES-krav. Framtida olje- och gasprojekt maste
kvantifiera och bedéma klimatpéaverkan av slutlig férbrianning.
For andra sektorer sasom vig, nit, mineraler och havsbruk
innebiar det en tolkningssignal att hela effektkedjan ska
beskrivas. (Regjeringen.no) EIA-rétten gor det mojligt att vilja
riatt projekt dir nyttan 6verstiger kostnaden, men kréver smart
processdesign sa att provning inte urartar i oindliga omtag.
Standardiserade klimat- och biodiversitetsmoduler i EIA
sparar tid utan att séinka kvaliteten.

Norskamyndigheter hardockunderlangtidbyggt skyddssystem
via nationell lagstiftning och internationella ramar dir Bern,
Ramsar och UNESCO kan tjina som exempel. Emerald-nétet
fungerar som parallell struktur till Natura 2000: samma
metodik, annanrittsbas. Historiskarapporter fran Direktoratet
for naturforvaltning beskriver piloturval och metod, och EEA:s
indikatorer rdknar norska Overlapp som just Emerald. (rsis.
ramsar.org) Norge kan sjilv villja var restaureringsatgirder ger
storst naturnytta per krona, utan EU:s bindande NRR-kvoter,
men maste rikna med marknads- och finanskrav om produkter
ska séljas in i EU som gront klassade.

Vidare ir Island aktiv part i Bernkonventionen och har varit
foremal for biogeografiska Emerald-utvirderingar. Den
inhemska naturférvaltningen har stark marin och geotermisk
profil medan det sett till landsidan styrs av biodiversitet i hog
grad via plan, skydd och EIA snarare &n EU-direktiv. (Portal)
Emerald ger strukturell kompatibilitet med EU-marknaden,
vilket underldttar CSRD/Taxonomi-rapportering nir EU-
kunder efterfragar bevisbar naturnytta i leveranskedjan.



7.2 Sektorer under luppen

2024 blev ett rekordar da Norge exporterade 1,256 miljoner
ton lax till ett virde av 122,9 miljarder NOK. Det understryker
branschens systemvikt f6r samhéllet i form av cirka 2% av BNP
och globalt dver 50% av odlad Atlantlax. Men klimatstress
som exempelvis kalla vintrar eller El Nifio, lus och dodlighet
har utmanat produktionen, med regulatoriska svar dir
exportférbudet pa skadad fisk tjinar som ett av exemplen. (en.
seafood.no) 2023 inférde Stortinget en resursrenteskatt pa
havsbrukets sjofas med effektiv sats 25% (formellt 32,1% for
att na 25 effektivt, ovanpé bolagsskatt, vilket ger cirka 47% total
marginalskatt). Bakgrunden var att aterféra del av grundrenten
till allménheten och kommuner. (skatteetaten.no)

Havsbruksprojekt tréiffas av EIA-/SEA-regim (EES), och
NRR giller inte direkt, men Taxonomi/CSRD gor att
kund- och kreditmarknader efterfragar information om
biodiversitetsrisker och vattenkvalitet. Resultatstyrning
ir centralt genom standardindikatorer i EIA f6r benthic
footprint, lusnivder, kénsliga habitat, oppna data och
tredjepartsverifiering sa att banker och kunder kan gradera
risk och teknikspar (djupburar, lingre landfas) déir nytta och
kostnad &r bevisad. (Reuters) Detta tillsammans dr centralt for
att Norge ska ligga i fas med efterfragade parametrar.

Islands fiskeriférvaltning &r vérldsberomd for individuella
overlatbara kvoter (ITQ), inforda successivt och lagfista
1990, kombinerat med TAC efter vetenskaplig radgivning
samt stingningar och verktygsrestriktioner. Systemet har gett
langsiktiga incitament och h6g l6nsamhet, men kriver social
balans i kvotfordelning och regioner. (Europaparlamentet)
Fiskprodukter #r fortsatt Islands viktigaste varuexportgren
tillsammans med aluminium. 2024 minskade fiskexportens
virde svagt till 347 mdr ISK, med torsk som hogsta artvirde.
(Statistics Iceland)

Aven om NRR inte binder Island, kommer CSRD och
Taxonomi Kkridva att storre islindska exportérer redovisar
biodiversitetsrisker ~och  atgirder sa som  bifangst,
habitatpaverkan, bottentralning i kiinsliga arenor, marina skydd.
Foretag och energibolagiIsland forberedde dock for CSRD redan
2023-2024. (annualreport2023.icelandairgroup.is)

7.2.1Fall: Norges havsbruk &
EIA-styrd tillstandslogik

Laxexporten #r rekordstor, men miljorisker (lus,
dodlighet) och klimatstorningar (kalla vintrar, maneter)

skapar legitimitets- och produktionsrisk. Samtidigt &r
resursrenteskatten pa 25% etablerad. (en.seafood.no)

Atgirdspaket:

«  EIA-modul fér havsbruk med standardiserade indikatorer
(bentisk paverkan, lusindex, kiinsliga habitat).

» Resultatkontrakt i férlangning av licenser:
bonus om indikatorer hélls under troskel.

- Lokala naturkrediter finansierade via
resursrente: fiskpassager, sjogris- och
algrésrestaurering i paverkningsomradet.

- Oppen dataplattform s& att CSRD-/
Taxonomi-krav kan métas i kundled.

Effekt:

Hogre kapitaltillgdng genom ligre riskpremie, storre
kundacceptans i EU/USA, robust tillstandsvdg som haller i
domstol (EIA-ritt).

7.2.2 Fall: Islands ITQ 2.0 med
biodiversitets-MRV

Fiskexporten dominerar; ITQ-systemet driver effektivitet och
langsiktighet; fiskexportvirdet f61l marginellt 2024 (347 mdr
ISK). CSRD vintas kriva tydligare uppgifter om biodiversitet i
kedjan. (Statistics Iceland)

Atgirdspaket:

- Bifangst- och habitat-MRV knutet till kvoter
(standardiserade sensormetoder; publicerade datakuber).

- Emerald-kopplad marins zonering med sparbarhet
mot EU-kunders krav (t.ex. kénsliga bottnar).

«  Gron el och lagpaverkansfiske kan bli ett gemensamt
varumirke fér EU-upphandling/finans.

Effekt:

Premie i upphandling och finans, fortsatt legitimitet for ITQ i
ett post-CSRD-landskap.

7.3 Marint kumulativt tryck och havsbrukets framtida tillstandslogik

Norges och Islands havsbaserade ekonomier befinner sig i
ett skede dir ekologiska fordndringar och nya regulatoriska
logiker sammanstralar pa ett sitt som dr unikt i Europa. Trots

att linderna star utanf6r EU:s Nature Restoration Regulation
paverkas de i hog grad av utvecklingen. Det beror dels pa att
deras fiske- och havsbruksniringar ar djupt integrerade i

europeiska och globala virdekedjor, dels pa att internationella
marknader och finanssystem allt mer kréver indikatorbaserad
redovisning av ekologisk paverkan. I praktiken innebir
detta att en ny tillstandslogik haller pa att vixa fram, dar
kumulativt milj6tryck, det vill siga summan av all paverkan
pa ett marint ekosystem, blir den centrala parametern for hur
kustanvindning, havsbruk, bottentralning och andra marina
aktiviteter ska regleras.

Havsbrukets expansion har under flera decennier varit
en av Nordens storsta ekonomiska framgéngar. I Norge
star niringen for betydande exportintikter, investeringar
och lokala arbetsmarknader lings hela kusten. Island har
utvecklats i samma riktning, &ven om niringen dir har vuxit
senare och haller pa att konsolideras snabbare. Till skillnad
fran manga andra europeiska linder drivs Nordens havsbruk
i fjordar och kustnira ekosystem som &r ekologiskt kénsliga,
hydrologiskt komplexa och starkt beroende av biologiska
interaktioner mellan vilda och odlade bestand. Det gor att den
samlade paverkan fran flera aktiviteter som fran rymningar och
lusnivaer till sedimentpaverkan och temperaturférindringar
maste analyseras som en helhet, inte som isolerade effekter.

Den regulatoriska utmaningen &dr att traditionella
tillstandsmodeller oftast bedémer varje lokalitet for sig. De
tar hiansyn till strémmar, bottenvegetation, utslidpp fran foder
och avforing, smittspridning och eventuella effekter pa vilda
laxstammar, men gor det inom ramen fér en enskild plats.
Denna modell fungerar sa linge miljotrycket dr relativt lagt
och paverkan kan avgriinsas geografiskt. Men i takt med att
produktionen Okat, klimatet férdndrats, havstemperaturerna
stigit och nya arter introducerats eller expanderat i de nordiska
haven, har den kumulativa paverkan blivit sa betydande att
en plats-for-plats-analys inte lingre ger en realistisk bild av
risknivan. Det ricker inte att en enskild lokalitet uppfyller sina
utslappsvillkor om de sammanlagda utsléppen i fjordsystemet
overskrider ekosystemets talighet.

Laxlusproblematiken ir ett tydligt exempel pa detta. I flera
regioner i Norge har lusnivaerna o¢kat i takt med att klimatet
blivit varmare och produktionsvolymerna mer koncentrerade.
Den vilda laxens vandring genom fjordarna innebér att
lusnivaer vid en odlingslokal snabbt paverkar andra lokaler i
samma system. Detta skapar ett ekologiskt tryck som endast
kan bedémas i ett kumulativt perspektiv. Om fjorden redan ar
néra griansvirdena spelar det ingen roll om en ny lokalitet i sig
har goda tekniska l6sningar; systemet som helhet tillater inte
ytterligare paverkan.

Rymningar ir ett annat exempel. En rymning fran en enskild
anlidggning kan klassas som en lokal héindelse, men de genetiska
effekterna av upprepade rymningar sprider sig Over breda
geografiska omraden. I fjordar dir flera foretag verkar parallellt
sker en kumulativ genetisk paverkan som inte kan spéras till
enskilda incidenter. Det innebér att dven en laglydig aktor kan
drabbas av restriktioner om det samlade trycket i omradet blir
hogt. Denna logik innebir en grundliaggande fordndring i hur
ansvar och tillstand ska forstas.

Skador pabottenfaunaoch sediment paverkas ocksé avkumulativ
belastning. Aven om utslippsmodellerna for organisk belastning
ar forfinade och tar hinsyn till strémmar och nedbrytning, &r
ekosystemens aterhimtningskapacitet sarbar fér langvariga
och upprepade belastningar. Fjordar med flerodlingssystem
dir anldggningarna ligger relativt tétt kan darfér uppvisa helt
andra ekologiska monster dn de modeller som ligger till grund
for enskilda tillstandsbeslut férutser. I takt med att fjordar blir
varmare och syrenivaer forandras kan den ekologiska bufferten
minska, vilket forstiirker effekten av kumulativ paverkan.

Det #r denna helhetspaverkan som gor att en ny tillstindsregim
vixer fram. Tillstind kan inte lingre ges enbart pa basis av lokala
forutsittningar,utanmastetahénsyntillfjordensellerkustsystemets
totalamiljostatus. Detinnebiratt tillstandsmyndigheter, oavsettom
de &r nationella eller kommunala, maste arbeta med stora méngder
data, omfattande ekologiska modeller och en dynamisk uppdatering
av miljostatus. I praktiken innebir det att ett fjordsystem kan
stingas for expansion &ven om vissa lokala anldggningar tekniskt
sett fungerar vil. Det innebér ocksa att nya aktorer kan vara
beroende av att andra aktorer minskar sin paverkan for att ge plats
atytterligare produktion.

Islands situation liknar Norges, men har sérskilda sérdrag.
Eftersom havsbruket pa Island expanderat snabbt péa kort tid har
regulatoriska system utvecklats parallellt med néringens tillvéxt.
De isldndska fjordarna har andra hydrologiska profiler dn de
norska, med ofta mer 6ppna system och starkare vattenutbyte.
Detta innebir att effekterna av kumulativ paverkan kan sprida
sig pa andra sitt, ibland snabbare och ibland mer utspritt #n
i Norge. Island riskerar att hamna i en situation dar kumulativ
paverkan upptiicks sent, eftersom systemet fortfarande
utvecklas och dataunderlagen dr mindre omfattande. Samtidigt
finns majligheten att utforma modeller och indikatorer fran
borjan som dr kompatibla med bade EU:s och marknadens krav.

Finansmarknaderna forstirker denna utveckling. I takt
med att hallbarhetsrisker integreras i kreditvirdering
och investeringsbeslut blir foretag utan robust ekologisk
rapportering mer riskfyllda att investera i. Banker,
investeringsfonder och exportmarknader kraver allt oftare
data om utsldpp, biodiversitetspaverkan, genetisk integritet
och ekosystemtjénster. Detta innebér att kumulativt tryck
far en indirekt finansiell betydelse. Foretag i fjordar med hog
ekologisk belastning kan fa simre finansieringsvillkor dven om
de sjilva ar tekniskt avancerade. De blir genom sin placering
del av ett system som marknaden bedémer som riskfyllt.

Den regulatoriska utvecklingen kan pa sikt driva fram
tekniksprang. Slutna eller semislutna system, djupare
lokaliseringszoner och offshore-havsbruk framstar allt mer
som alternativ som kan minska kumulativ paverkan i kustnira
fjordar. Dessa l6sningar dr kostsamma, men kan bli né6dviandiga
for att sikerstilla fortsatt tillviixt i sektorn. Om kumulativ
paverkan blir centralt i tillstandsprocesser, vilket mycket talar
for, kan tekniksprangen bli ett ekonomiskt rationellt siitt att
frigora produktionsutrymme i fjordsystem dér den ekologiska
belastningen redan ar hog.



Pa lingre sikt innebdr Overgangen till kumulativt
baserad tillstandslogik att havsbrukets licenser och
expansionsmojligheter inte léngre kan betraktas som enbart
foretagsrelaterade tillgdngar. De blir allt mer beroende av att
fjordsystemet som helhet mar vil. Detta forskjuter néringens
logik fran konkurrens mellan foretag till ett delvis kooperativt
beroende av gemensam ekologisk stabilitet. Utan samverkan,
datautbyte och systemtinkande kommer ingen aktér kunna
expandera i omraden dir miljotrycket dr hogt, oavsett
foretagets egna teknologiska kapacitet.

7.4 Sammanfattning

Sammantaget innebdir den framvixande kumulativa
tillstandslogiken att Norge och Island star infér en ny epok
diar havsbrukets framtid inte priméirt avgors av tekniska
I6sningar, utan av férmagan att kontrollera, modellera och
minska den samlade ekologiska paverkan i fjordsystemen.
Den som lyckas gora detta far en konkurrensférdel i en global
marknad dir krav pa naturnytta, ekologisk integritet och
sparbarhet snabbt skirps. Den som misslyckas riskerar att fa se
sin expansionspotential forsvinna, inte av politiska skil, utan
darfor att naturen sétter absoluta grénser.

EES-filter: Norge och Island styrs av
inremarknadsrelevant, inte av alla naturférordningar som
NRR. Natura 2000 giller inte; Emerald &r motsvarigheten.
(European Free Trade Association (EFTA))

Rittsutveckling: EFTA-domstolens dom E-18/24

skiirper EIA, men dven nedstromsutsliapp maste

beddmas innan utvinningsbeslut. Det paverkar

norsk tillstandspraxis brett. (eftacourt.int) .

Marknad och finans: Taxonomi ar inford i EES;

EES-ram & institutioner: EFTA Surveillance Authority .
om EES-avtalet (6versikt). (EFTA surveillance authority)

EES & legislative process: EU Access2Markets om
EES-mekanismen for laginforlivande. (trade.ec.europa.eu) -«

TaxonomiiEES: EEA-Lex-faktablad; JCD 151/2022
(EUR-Lex). (European Free Trade Association (EFTA)) .

CSRD i Norge & status i EES: Wikborg Rein
(implementering 11 juni 2024 i NO); transposition- .
sparning 2024-2025 med Island efter. (Wikborg Rein)

NRR: sakldge: EU-kommissionens NRR-sida .
(bakgrund/mal). (Environment)

Natura vs Emerald: EEA om Natura/Emerald; WWF- .
policyoverlag (Emerald = motsvarighet i icke-EU);
EEA-karta (Norge=Emerald). (Europeiska miljobyran)

Emerald: Norge/Island: Norskt pilotunderlag
(DN-rapport); Bernkonventionens notiser

for Island (2022). (rsis.ramsar.org)

CSRD dr implementerad i Norge och pressar
dven Island via kunder och kapital vilket gor
maétbar naturnytta affarskritisk. (EUR-Lex)

Norskt havsbruk hade en rekordexport 2024 men
miljo- och klimattryck kraver resultatkontrakt
och naturkrediter. (en.seafood.no)

Isldndska fiskeriers ITQ-system star starkt men
behover kompletteras med biodiversitets-MRV
for CSRD/Taxonomi. (Europaparlamentet)

EIAi EES & EFTA-domstolen: EIA-direktivet
(EEA-relevant); EFTA Court E-18/24 (maj
2025) och analyser. (EUR-Lex)

Norsk EIA-forordning: Forskrift om
konsekvensutredninger (2017). (Regjeringen.no)

Norskt havsbruk: export: Norwegian Seafood
Council (rekord 2024). (en.seafood.no)

Klimatstress i havsbruk: Reuters om
dodlighet/El Nifio (2024). (Reuters)

Resursrenteskatt havsbruk: Skatteetaten och
Fiskeridirektoratet (25% effektiv). (skatteetaten.no)

Islands fiskexport 2024: Statistics Iceland
(847 mdr ISK; -1,8%). (Statistics Iceland)

ITQ: Island: Europaparlamentets studie; bransch/
FAO/OECD-o6versikter. (Europaparlamentet)

JURIDISKA UTMANINGAR, SUVERANITET
OCH MILJOFORVALTNING

8.1EU:s kompetens, subsidiaritet och proportionerlighet

Enligtartikel 5iEU-fordragetstyrsunionenshandlingsutrymme
av endast tilldelade befogenheter, subsidiaritet och
proportionalitet. Det &r grunden for alla diskussioner om
overimplementering eller nationellt mandverutrymme. (EUR-
Lex) Nature Restoration Regulation antogs 2024 och den
nordiska nyckeln &r att anviinda subsidiaritetsandan for att
styra atgirder dit de ger mest nytta per last krona per hektar,
utan att tumma pa malnivaerna. (Environment)

For konservativa regeringar maste synen pa EU-ritten préglas
av foljande punkter:

«  GOr EU-ritten effektiv, inte storre: leverera
resultat med minsta effektiva atgird med
starkare betoning pa proportionalitet.

. Aganderitten forst: utg fran att intrang kriver
marknadsmissig ersittning eller frivilliga kontrakt.

+  Valfrilokalisering: m6t EU-mal genom geodata-
styrt urval snarare dn rikstickande stoppregler.

Dessaprinciper ér sirskilt viktiga att vidhallanir EU:s regelverk
stindigt expanderar via nya férordningar samt de domslut
som f6ljer som en konsekvens senare i tiden. I synnerhet fyra
vigledande EU-mal har cementerat praxis:

» Waddenzee (C-127/02): "Lamplig bed6mning”
kravs nir man inte tydligt kan utesluta betydande
paverkan, och bevisbérdan ligger tungt pa
projektégare alternativt myndighet. (EUR-Lex)

«  Sweetman (C-258/11): tillstand far inte ges
om projektet riskerar att skada omradets
integritet. Integritetsprovningen ar
substantiell, inte formell. (elni.org)

«  Briels (C-521/12): man far inte riknain
“minimiseringsatgirder” som kompensation i
6.3-steget; kompensation hor hemmai 6.4 efter negativ
beddmning och IROPI-test. (curia.europa.eu)

«  People Over Wind (C-323/17) och Holohan (C-
461/17): screening far inte beakta mitigering, och
paverkan utanfér omradets grins maste beaktas om
den hotar bevarandemalen. (curia.europa.eu)

Natura-drenden kridver med andra ord en tidig
alternativprovning, robust baslinje och tydlig skillnad
mellan att minimera och kompensera. Att “processa upp”
kompensation i fértid undergréiver beslutet i domstol.

8.2 Aganderétt och ersattning i de nordiska grundlagarna

8.2.1Svensk ratt och Europakonventionen

Sverige har ett starkt egendomsskydd i RF 2:18;
radighetsinskriankningar kriver angeléget allmént intresse och
rimligbalans. Europakonventionens P1-1 ("peaceful enjoyment”)
ar inforlivad och vigleder proportionaliteten (med utrymme for
margin of appreciation). (Riksdagens 6ppna data)

8.2.2 Danmark: §73 Grundloven

Grundloven §73 slar fast att egendomsritten dr okridnkbar;
tvangsforfogande far ske endast for det allminnas

basta och mot full ersédttning. Praxis och végledningar
(inkl.  expropriationslagstiftning)  bekréftar  kravet
pa lagstod, allmédnt intresse och full kompensation.

(thedanishparliament.dk)
8.2.3 Finland: 15 § grundlagen

15 § skyddar egendom; expropriation far ske for allminna
behov och mot full ersdttning, med nirmare regler i
expropriationslagen. Detta ramverk ir centralt nir NRR-
atgiarder paverkar jord- och skogsbrukets brukanderitt.
(constituteproject.org)




8.2.4 Norge: §105 Grunnloven

8105 kréaver full ersdttning vid expropriation;
bestdmmelsen har en stark konstitutionell forankring
och forstirks av ratt till domstolsprévning. ECHR-
praxis (t.ex. Lindheim m.fl.) och norsk juridisk doktrin

8.3 Statsstod och upphandling

CEEAG 2022 (riktlinjer for statsstod till klimat, miljo och
energi) styr notifierat stod och kraver att stéd dr nédvandigt,
proportionerligt och att marknadssnedvridning minimeras.
Parallellt har GBER utvidgat undantag, sa mycket milj6- och
energi-relaterat stod kan ges utan notifiering om villkoren

uppfylls. (EUR-Lex)

Upphandlingsdirektivet kréver vidare att kontrakt tilldelas
enligt MEAT ("most economically advantageous tender”), dir
kvalitets-, miljo- och socialakriterier kan viga tungt, inte enbart
pris. Kommissionen och OECD har tagit fram GPP-kriterier
(bland annat f6r byggnader) och viigledning. Fér att méta NRR/
CSRD-krav bor nordiska upphandlare systematisera miljokrav
(sammankoppling,  hydrologi, biodiversitetsindikatorer)
som tilldelningskriterier och kontraktsvillkor. (legislation.
gov.uk) MEAT och GPP ger béttre livscykelkostnad och ldgre

8.4 Sammanfattning

«  EU-ramen sitter malen (NRR) och processerna
(artikel-6, EIA/SEA). Subsidiaritet/proportionalitet
(TEU art. 5) ger verktyg att leverera med
minsta effektiva reglering. (EUR-Lex)

«  Réttspraxis har skérpt Natura-prévningen (Waddenzee,
Sweetman, Briels, People Over Wind, Holohan)
blanda inte ihop minimera och kompensera; gor
full AA nér troskeln passeras. (EUR-Lex)

- Aganderitten star stark i Norden (DK §73, F1
15 §, NO §105; svensk RF + ECHR), vilket talar

markerar hoga krav pa ersittningsniva och rittssiker
process. (constituteproject.org)

Thela Norden ér frivilliga avtal och marknadsmaéssig ersittning
denrobustavigen, inte bara av politiska skil utan for att minska
processrisk och levererai tid.

processrisk i form av mindre 6verklagandeyta om kriterierna
ir sakliga, transparenta och kopplade till kontraktsféremalet.
(EUR-Lex) Aarhus-konventionen garanterar tillgang till
information, allminhetens deltagande och tillgang till
réttslig prévning i miljofragor. Den dr bindande f6r EU och

medlemsstater. (Environment)

Efter flera ars diskussioner har kommissionen 2025
oppnat for atkomst till réttslig provning i miljomal
dven 1 statsstodsdrenden, genom en ny intern
omprovningsmekanism och foljddndringar vilket &r
en betydande fordndring som stirker processrittens
tredje pelare. (ec.europa.eu) Nordiska myndigheter bor
utforma beslut datadrivet och transparent, med tidig
deltagandeprocess sa att besluten klarar fler rittsliga tester,
och projekten slipper atersinda i flera omgangar.

for frivilliga avtal och full ersittning dir intrang
blir varaktiga. (thedanishparliament.dk

»  Statsstod och upphandling kan driva kvalitet
lagligt: GBER/CEEAG for finansiering; MEAT
+ GPP for att premiera métbar naturnytta och
lagre livscykelkostnader. (EUR-Lex)

» Aarhus gor deltagande och domstolskontroll
till en realitet: bygg beslut pa 6ppna data och
forutsebara processer for att halla tempot utan att
tumma pa rittssidkerheten. (Environment)

TEU art. 5: subsidiaritet/proportionalitet:
EUR-Lex; konsoliderad TEU. (EUR-Lex)

NRR: tidslinje/ikraft: EU-kommissionens NRR-
sida; nyhetsnotis; ITUCN-brief. (Environment)

Habitatdirektivet, artikel 6: praxis: Waddenzee (C-127/02);
Sweetman (C-258/11); Briels (C-521/12); People Over
Wind (C-323/17); Holohan (C-461/17). (EUR-Lex)

EIA/SEA & EES: EFTA/EIA-linjen och dom E-18/24
(scope-31EIA). (susproc.jrc.ec.europa.eu)

Aganderitt: DK §73 (Grundloven); F115 §
(Grundlagen); NO §105 (Grunnloven); ECHR

P1-1-guide. (thedanishparliament.dk)

Statsstod: CEEAG 2022 (OJ C 80/2022); GBER 651/2014
(EEA-relevant) och 2023-4ndringar. (EUR-Lex)

Upphandling: Direktivet 2014/24/EU (art.
67); EU-GPP-kriterier (byggnader); OECD-
rapport om GPP. (legislation.gov.uk)

Aarhus: EU-sida om konventionen; direktiv 2003/35/EG;
2025-initiativ om atkomst i statsstodsmal. (Environment)
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KVANTIFIERADE SCENARIER 2026-2035

9.1 Metodik, antaganden och indikatorer

Areal &r litt att méita men ar inte ett robust proxy for
naturresultat eller LULUCF-forbattring. Vi anvénder darfor
funktionsindikatorer som kan knytas till EU-kraven och till
CSRD/Taxonomi:

»  Sammankopplingar: passerbara km
vattendrag (“fria vandringsvégar”).

»  Hydrologi: andel tid 6ver mélvattenniva
1 atervitta torv och vatmarker;
N/P-retention i vatmarker.

9.2 Scenariodesign

Vi utgar fran fyra strategier:

1. Business-as-usual med punktinsatser: Fortsatt praxis,
gradvisa forbéttringar; inga koordinerade banker
och standardvillkor; fragmenterad finansiering.

2. Pragmatisk aterstéllning (huvudscenario): NRR
levereras genom lokaliserad hydrologi, fria
vattendrag, kantzoner/struktur i produktionsskog,
kompensationsbank och one-stop-shop i prévning.

9.3 Kvantitativa byggklossar

Vi tar Danmarks 140 000 ha som referens for kostnader och
organisering. I Sverige och Finland antar vi 60-120 tkr/ha for
atervitning, transaktions- och arronderingskostnader med
ldgre slutkostnad i kluster. Biodiversitets- och LULUCF-nyttan
skalar med torvhalt, grundvattenlége och drédneringshistoria.

(pub.norden.org)

Effekternablir da:

- Kolsinka och utslipp: atervitning pa djupa
drinerade torvjordar i odling kan reducera
tio-tals ton CO4e/ha/ar. En portf6lj pa 140 000
haiDK motsvarar en betydande del av landets
jordbruksnira reduktionsbehov, varfor detta val
hamnat i centrum politiskt. (pub.norden.org)

»  Skogsstruktur: kantzonléngd, d6d ved och
strukturindex i produktionslandskap.

- Kol: proxysinka via atgdrdsportfsljer sd som hydrologi
itorv och utdikad skog; vitalitets- och riskatgiarder
iproduktionsskog. (Europeiska miljébyran)

Vi sitter horisonten 2026-2035 med milstolpar 2030 och 2032
for EU-mal. Fokus ligger pa Sverige, Finland, Danmark, med
Norge och Island analyserade dir EES/marknadsstandarder
driver konvergens.

3. Maximalt skydd (arealkvot): Hog andel formellt
skydd snabbt for att garantera maluppfyllelse
men med svag atgirdsstyrning.

4. Resiliens-chock: Prioriterar skogsresiliens fran
storm, insekter och brand samt hydrologi i torvoch
oversvaimningsskydd; ldgre initial biodiversitetsvinst
pa pappret men stark riskjusterad nytta.

- Néringsldckage: Strategiska vatmarker i
delavrinningsomraden reducerar N/P-pulser och
stodjer Vattendirektivet. Sammankopplingar genom
exempelvis fiskpassager ger snabb artrespons.

«  Kostnad per nytta dr som légst nir torvytor kombineras
med kantzoner och passager i samma hydrologiska
system (delad planering, gemensam upphandling).

Hydrologi forst ger dubbel avkastning for NRR och LULUCF
samt dr grundbulten i vara scenarioresultat. (Environment)

Vi antar vidare att kantzoner (2-6% av produktiv skogsareal
i prioriterade delomraden) och strukturpaket (déd ved,
blandning) kan inféras med marginell ravaruférlust nir



lokaliseringen f6ljer maskinlogistik och lagmarginal-bestand.
Vi riaknar ocksa in riskreduktion i form av storm och insekter
som stabiliserar sinkan och leveranserna.

Sveriges skogsexport motsvarar 185 mdr SEK (2024);
diar 85% gar till export och tvé-tredjedelar siljs inom
EU diar Taxonomi och CSRD driver sparbar naturnytta.
For Finland star skogsindustrin for en tvasiffrig andel av
varuexporten. Slutsatsen blir att MRV-kopplade atgirder 6kar

9.4 Resultat per scenario

9.4.1 Bussines-as-usual

- Biodiversitet: Sma férbéttringar, men fragmenterade.
Otillriacklig ssmmankoppling och svag hydrologi
ger lidgre artrespons dn potentialen.

- Kolsinka: Fortsatt volatil i Sverige och Finland; EU-gap
(-42 Mt) adresseras i liten skala. (Europeiska miljobyran)

- Konkurrenskraft: Lag initial kostnad, men hog riskpremie
ddr oklara MRV-data ger sdmre finansvillkor.

- Politisk minst dalig i taburetten, men
riskerar efterlevnadsgap mot 2030 och
2035 och forlorad finanspremie.
9.4.2 Pragmatisk aterstallning
Portfolj:
+  Hydrologikluster i torv och utdikad skog (DK
140 000 ha som forebild; Sverige och Finland:
prioriterade avrinningsomréaden),
- Friavattendrag for fiskpassager och kantzoner,
»  Skogsstruktur och resiliens i produktionslandskap,
- Kompensationsbanker och one-stop-shop i prévning.
Leverans:
- Hogbiodiversitet med maluppfyllelse mot NRR
pa funktionsmatt sasom km sammankopplingar
och hydrologiindex snarare 4n blind areal.
» Medel till hog kolsdnka med hydrologi i

torv och sénka-stabilisering i skog. Stodjer
EU-gapet. (Europeiska miljobyran)

+ Hog konkurrenskraft genom MRV ger ldgre
kapitalkostnad; export gynnas (SE skog 185 mdr SEK; NO
lax 122,9 mdr NOK; IS fisk 347 mdr ISK) nér “biodiversity-
aligned” kan dokumenteras. (forestindustries.se)

marknadspremien och kapitaltillgdngen snarare 4n att enbart
ge kostnad. (forestindustries.se)

Lagt hiangande frukt gir att finna i sma vattendrag genom
temperaturregim, finpartikeltransport och lekhabitat.
Kostnader: 0,5-2,0 mkr per passage i sma vattendrag (grovt
intervall), kantzoner i hundratals kronor per l6pmeter i drift.
Resultaten ir snabba (ar 1-3) och litta att mita i form av
passerbara km och temperatur.

Medelstor kostnad, men lagst kostnad per nytta och per sparad
CO.e eftersom lokalisering och bankldsningar ger skala.

9.4.3 Maximalt skydd
Portfolj:

Snabb uppskalning av formellt skydd pa stora arealer dven i
produktiva ldgen for att visa siffersvar.

Leverans:

»  Medel biodiversitet men inte nddviandigtvis battre
#n atgardsdriven portfolj i produktionslandskap.

-+ Oklar kolsénka da skydd per se hgjer inte
alltid sdnkan; hydrologi/risk gor.

+  Negativ konkurrenskraft da ravarutapp i fel ligen
riskerar export och jobb (SE/FI skog; DK jordbruk).

- Hogkostnad da intrangsersittningar och permanenta
flddesbortfall uppstar, utan sikerstilld funktionsnytta.

Scenariot dr politiskt synligt, men dyrt och ineffektivt.

9.4.4 Resiliens-chock

Portfolj:

Skogsresiliens i form av storm, insekter och brand samt
hydrologi i torv, 6versvimningsskydd och sammankopplingar
dir det ger snabbast riskjusterad vinst.

Leverans:

»  Medel biodiversitet genom struktureffekt,
men mindre showeffekt pa areal.

- Hog kolséinka med stabil sinka i skog och torv.

- Hogkonkurrenskraft med jamnare leveranser,
lagre volatilitet i ravarupris/uttag.

«  Medelstor kostnad med stor del operativ skotsel
och relativt 1dg permanent produktionsforlust.

9.5 Foérdjupning: Danmark som kostnads- och organisationsankare

Danmarks 140 000 ha-program och 23 lokala tripartgrupper
illustrerar vad som krivs i governance och finansiering for
att verkligen stilla om lavbundsjorde i stor skala (markkop,
kontrakt, kommunal kapacitet, “one-stop-shop”). Den 43 mdr
DKK-ram som rapporterats for markforvirv, skog och natur i
den langsiktiga planen visar ordningen i poster nir staten vill

reducera transaktionskostnaderna. (State of Green

Implikationen for Sverige och Finland blir att anviinda dansk
uppskalningslogik men rikta atgirderna mot torv och utdikad
skog samt fria vattendrag dir kostnad per nytta/COse &r ligst
istéllet for generellt arealskydd. (pub.norden.org)

9.6 Sammanfattning rekommendationer

»  Genomfor hydrologi-kluster, fria vattendrag
och skogsresiliens med kompensationsbanker
och one-stop-shop som infrastruktur.

+  Styr mot funktionsmal i NRP, inte ra areal.
Rapportera passerbara km, vattenniva och
hydrologi, strukturindex, proxy-sinka vilket &r
EEA-kompatibelt. (Europeiska miljébyran)

- Skalafinansieringsmixen. Kombinera CAP, LIFE och
ERUF med kompensationsbanker och Taxonomi-styrd
privat finansiering med ligre rantor pA MRV-projekt.

« NRR: ikraft/tidslinje/mal 20% 2030: EU-kommissionen,
miljosidan och tidslinje. (Environment)

«  LULUCEF: EU-gap -42 Mt CO4e 2030; sinka 2022-2024:
EEA indikator (31 okt 2024), samt kompletterande
EEA-brief 2025. (Europeiska miljobyran)

- Danmark: 140 000 ha lavbund/torv; tripart; finans:
Nordiska ministerradet Temanord 2025; CONCITO
(maélformulering); State of Green (lokala tripartgrupper);
AP-notis om budgetramar. (pub.norden.org)

»  Sveriges skog: export 2024 (185 mdr SEK; 85% export;
2/3 till EU): Skogsindustrierna/Forest Industries, ”Facts
& figures” och ”Snabba fakta”. (forestindustries.se)

- Sakrasocial legitimitet. Frivilliga kontrakt, full
ersittning vid varaktigt intrang; markbytesfonder
for jord och skog. (AP News)

- Planeraenergii RAA-logik. SEA som pekar bort
kénsliga naturvérden tidigt; snabb EIA utan
att tappa kvalitet som stéder 2030-mal.

«  Gor data 6ppna. API-publicering av indikatorer
gor Aarhus-pelare billig och frigér gron finans.

»  Norsk sjomat: 2024 rekord; lax 122,9 mdr NOK: Norwegian
Seafood Council (6 jan 2025). (en.seafood.no)

- Islands fiskexport: 347 mdr ISK (2024): Statistics
Iceland (24 jun 2025). (Statistics Iceland)

»  Skogstickning: EU-jamforelse: Eurostat (Finland
66%, Sverige 63%). (European Commission)

- Rewetting: nordisk syntes (policy, finans, instrument):
DiVA/Temanord 2025 (fulltext). (DIVA Portal)

+  BNG-praxis (30 ar, banker, funktionsmatt):
UK-regeringens vigledning och bred
internationell bevakning. (gov.uk)
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SAMMANFATTNING
Norden efter naturvardschocken

10.1Rapportens karna i sex punkter

1. EU:sramverk 2020-2025, sirskilt NRR och den skérpta
LULUCF-ordningen, gor naturvard och kolupptag
till harda styrmal snarare &n mjuka ambitioner.

2. Norden har helt olika utgangsldgen: Sveriges och Finlands
skogsdominerade ekonomier, Danmarks intensivt
brukade jordbrukslandskap med kulstofrige torvjordar,
samt Norge och Island under EES och marknadstryck.

3. Kostnadseffektiv leverans kriaver funktionsmal
sa som hydrologi, konnektivitet, skogsstruktur/
resiliens och inte blind areal. Det dr hédr naturnytta
och kolsinka vixer snabbast per last euro.

10.2 Vad vi lart oss om lagarna

NRR sitter ribban for vad som ska aterstillas, men limnar
ldnderna frihet i var och hur. LULUCF skruvar upp siankkraven
till 2030 och goér marksektorn mit- och ansvarsbirande.
Habitatdirektivets artikel 6 och EIA/SEA (éven i EES) gor
proceduren skarp: ritt ordning i form av att undvika, minimera,
aterstilla och kompensera, tydlig alternativprévning i Natura
2000, och fullgod miljobeddmning inklusive kumulativa och
dér relevant nedstréoms effekter. Upphandlingsratten (MEAT/
GPP) och statsstodsreglerna (GBER/CEEAG) ir verktyg, inte
hinder, om man anvinder dem metodiskt.

10.3 Sektorsvisa slutsatser

Skog (Sverige, Finland)

»  Problemdefinition: Volatil kolséinka, klimat-
och storningsrisker, exportberoende.

» Vad som fungerar: Kantzoner, strukturinslag,
risk- och vitalitetsatgirder, samt hydrologi i
utdikad skog. Dessa 6kar bade biodiversitet och
sankans stabilitet utan att kriva ohanterliga
avverkningsminskningar om de lokaliseras smart.

4. Legitimitet och tempo bygger pa frivilliga
avtal och marknadsmassig ersiattning, one-
stop-shop i tillstand, standardvillkor och
kompensationsbanker med =30 ar atagande.

5. Oppna MRV-data kopplar naturresultat till
finans, upphandling och tillsyn. Det sénker
kapitalkostnaden, minskar tvister och gor
leveranser CSRD/Taxonomi-redo.

6. Bést utfaller hydrologi-kluster (torv/vatmarker) med
fria vattendrag och skogsresiliens, inramat av snabb,
rittssiker provning och banker fér netto-naturnytta.

Handlingsutrymmet ligger i styra lokalisering genom att vilja
rétt platser dir funktionsnyttan dr hog och alternativkostnaden
lag och att utforma kontraktsdesignen genom frivilliga avtal
och ersittningsstegar som minimerar processrisk. For att
astadkomma detta finns verktyg som standardisering genom
mallar for EIA/AA, one-stop-shop, kompensationsmetrik
och Oppna API och atkomst till finansmix genom att stapla
CAP/LIFE/ERUF och GBER-st6d med privat gron finans och
kompensationskrediter.

« Policylinje: "Biodiversity-Aligned Timber” och
MRV som kapital- och kundvaluta (Taxonomi/
CSRD), frivilliga avtal och forutsebar erséttning.

Jordbruk och torv (Danmark, samt torvinslag i Sverige och
Finland)

+  Problemdefinition: H6g CO,/N,0 fran
drédnerad torv, nidringslickage.



. Vadfungerar: Aterviitning i kluster av
laglanta torvjordar samt vatmarker och fria
vattendrag (fiskpassager, kantzoner).

- Statligt markkop dir arrondering kriver det, annars langa
kontrakt; kommunal kapacitet och en port for tillstand.

Vatten, kust och konnektivitet (alla linder)

+ Problemdefinition: Fragmenterade vattendrag,
temperaturtoppar, finkornspuls.

« Vad fungerar: Fiskpassager, temperatur- och skuggregimer,
substrat och kantzoner som &r snabba naturvinster som
ir ldtta att méta (passerbara km, temperatur, artindex).

Energi och nit (hela Norden)

»  Problemdefinition: Langa prévningstider,
Natura-konflikter, brist pa tidig planering.

+ Vad fungerar: SEA-styrd lokalisering och
Renewables Acceleration Areas; EIA-moduler for
biodiversitet och klimat; kompensation i samma
landskapsrum dér residual paverkan kvarstar.

Havsbruk & fiske (Norge, Island)

+  Problemdefinition: Miljorisker (lus, rymningar,
bentisk paverkan), CSRD/Taxonomi-krav;

fiskeriernas habitat/bifangst.

»  Vad fungerar: Resultatvillkorilicenser,
standardiserad MRV och 6ppna data som
gor exporten finans- och kundredo.

Det som i korthet kan sammanfattas for respektive land &r:

Sverige: Las upp natur- och klimatnytta i
produktionslandskapet: utdikad skog néra vatten, kantzoner,
fria vattendrag och resiliens i skog. Stod branschen med
BNG-lika standarder, kompensationsbanker och 6ppna API.
Sla vakt om dganderitten med tydliga ersdttningsnormer och
frivillig forst.

Finland: Stabiliserande LULUCF-sidnka via torv/hydrologi
och risksmart skotsel; styr tillvixten via foradling/cirkularitet
i stéllet for ravolym. Driv i EU osikerhetsintervall fér boreal
matning och visa MRV-kvalitet hemma.

Danmark: Leverera NRR och LULUCF med lavbundsplanen:
atervitning pa kulstofrige jordar, vatmarker och korridorer
i kluster. G6r kommunernas flaskhalsarbete permanent och
hall livsmedelsbalansen via markbyten och precision pa
kvarvarande arealer.

Norge & Island (EES): Inte bundna av NRR, men EIA/SEA och
Taxonomi/CSRD driver de facto-konvergens. Anvind detta for
premie vid finansiering upphandling istéllet f6r som boérda.
Standardisera MRV och visa 6ppenhet.

10.4 Vad konservativ miljoforvaltning faktiskt betyder

Det dr inte enbart firre regler i storsta allminhet som fungerar,
utan det dr minsta effektiva regler och maximal verkan per
krona. Det ar &dganderdtt i centrum och resultatstyrning
framfor symbolik. Det dr mitbarhet, 6ppenhet och kippar i
hjulen bara dér de behdvs, men inte 6verallt. Och det ar att
bevara produktionsformagan samtidigt som vi 6kar naturens
barkraft: stdder och landsbygd som fungerar, export som klarar
granskning, och skogar, myrar, vattendrag och marina miljoer
som blir béttre i praktiken. Med detta som utgangspunkt finns
tre olika séitt som det kan ga fér nordisk politik pa omradet.

1. ”Det mitbara férspranget”
Hydrologi-kluster och fria vattendrag levererar synlig
naturnytta, sinkans volatilitet ir dimpad, exportorer
sdljer en biodiversity-aligned beréttelse med 6ppna data.
Finansmarknaden prisar in ldgre risk; prévningssystemet

ir forutségbart. EU och EES hénger ihop metodmissigt.

2. ”Halvtrappan”
Vissa linder har kommit langt (Danmark), andra ligger
efter i provningsreform och MRV (Sverige, Finland, Norge
och Island i olika aspekter). Resultatet dr ojimnt: mal nas,
men dyrare och langsammare 4n nodvindigt. Stillastaende
upphandling och svag kommunal kapacitet blir flaskhals.

3. ”Processens tyranni”
Brister i standardisering och erséttningslogik gor att
proévningar stoppas upp, tvister 6kar och naturatgirder
blir dyra och tidskrivande. Marknaden misstror
grona pastaenden utan data; kapitalkostnaden stiger.
NRR/LULUCEF uppfylls pa pappret men utan robust
funktion och med on6digt h6g samhéllskostnad.

10.5 Slutord: fran pabjuden forandring till vald fordel

NRR och LULUCF kommer, men hur vi levererar dr upp till oss.
Norden kan vilja processcentrism som &r langsamt, dyrt och
konfliktfyllt eller resultatcentrism som ar snabbt, métbart och
legitimt. Med hydrologi-kluster, fria vattendrag, skogsresiliens;

one-stop-shop; banker; MRV-API; MEAT/GPP; frivilliga avtal
och full ersittning goér vi naturvard till hog avkastning per
krona, sénker risken i finans och upphandling, och bevarar
bade natur och néringar.
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