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UVOD

Vénovat se socialni politice je nezbytné hned z nékolika duvo-
dt. Tim prvnim je demografickd kfivka, kterd po celé Evropské
unii ukazuje fakt, ze jako populace starneme a nerodi se nam
déti. Dalsim divodem je, Ze jak ve vnitrostatnich, tak i unijnich
pomeérech se do socialni politiky investuji obrovské prostiedky,
takze je dobré si situaci alespon ramcové, presto polozku po
poloZce, identifikovat a rozebrat. V neposledni fadé je jednim
z duvodu také ¢im dal vétsi tlak na to, zapojit i ,zranitelné
skupiny ob¢ant“ do spole¢nosti tak, aby se kazdy ¢lovék mohl
Ucastnit a profitovat ze spole¢ného Zivota podle svych maxi-
malnich moZnosti.

V Ceské republice ¢asto panuje pocit, ze ndm ,z14“ Evropska
unie néco prikazuje, a nas svébytny a suverénni stat se tomu
musi podridit. Je to skute¢né tak? Odpovéd na tuto otdzku by
méla byt zdkladnim zjisténim této studie. UZ ted'je ale mozné
Fict, Ze ve vétSiné pripadd tomu tak neni, a obzvlast to plati
praveé v oblasti socidlni politiky.

Kdyz prijde fe¢ na Unii a socidlni politiku, objevi se u nds
minimdalné tfi nesluc¢itelné nazorové proudy. Jedni jsou pre-
svédceni, ze Brusel chce lidem brat duchody a diktovat nam,
jak mame zit. Druzi zase tvrdi, Ze Unie je az prili§ socidlni
a tdhne ekonomiku ke dnu preregulovanosti.! A treti skupina,
ktera je casto reprezentovana neziskovym sektorem, by
byla nejradéji, kdyby méla EU v oblasti socialnich véci jesté
vetsi pravomoci, vice penéz a $ir$i moznosti ,,postarat se“ o co
nejvétsi okruh lidi.> Uvedené priklady jsou samoziejmeé zjed-
nodus$ené a zdmérné jde pouze o ty extrémni. Vét§ina ob¢anu
Ceské republiky se socialni politikou Evropské unie zfejmé
vubec nezabyva.

Cela diskuse je ovSem velmi polarizovana a prehledny vycet
nastroja, pravomoci a dopadi vice ¢i méné konkrétnich politik
viei ¢lenskym statiim a zejména ve vztahu k Ceské republice
nenabizi. To celou diskusi zatéZuje neprijemnym balastem, kdy
vétsina lidi neni schopna odlisit, co je, a co naopak neni dopa-
dem politiky kazdého konkrétniho subjektu. Zde zeje mezera,
kterou ma tato studie za cil vyplnit. Studie je tak urc¢ena odbor-
né verejnosti, studentiim, ale i lidem v praxi, ktefi se v tomto
tématu chtéji l1épe zorientovat.

Definice socialni politiky se velmi lisi, a proto je vhodné nejprve
vymezit, co nazyvame socialni politikou pravé v kontextu této
prace. Socialni politikou myslime soubor vefejnych opatieni
zamérenych na socidlni ochranu, podporu prijmu, pracovni
podminky, socialni zac¢lenovani, péci o ohrozené skupiny a vy-
rovnavani nerovnosti ve spole¢nosti.?

Celkové vymezeni socidlni politiky, bez kterého by mohlo dojit
k dezinterpretaci nékterych pojmu, se vénuje prvni kapitola.
Cilem kapitoly je vymezit teoreticky ramec, ktery pak umozni
spravné porozumét systému fungovani socialni politiky
obecné, ale i v kontextu hlavniho tématu prace, tedy co se tyce
regulace Evropské unie a jejich dopadi na Ceskou republiku.

V prvni kapitole nejprve uvedeme ¢tenare do historického kon-
textu socialni politiky a zrodu socialniho statu jako takového.
Jak se socidlni politika v historii vyvijela a kdy viibec néco jako
socialni stat vzniklo? Kdy probéhly prvni reformy a kdy bylo
zavedeno néjaké systematické pojisténi? I to je dulezité pro
celkové pochopeni socidlni politiky jako celku. Ve svych dalsich
podkapitolach pak definujeme kli¢ové pojmy, jako jsou socidlni
politika, socidlni riziko, socialni vylouéeni aj., pticemz pribli-
zujeme vztahy mezi jednotlivymi pojmy, definujeme hlavni
aktéry a problémy socidlni politiky, véetné dirazu na adresnost
a plosnost jednotlivych opatfeni. Zvlastni podkapitola se pak
vénuje vztahu s dal$imi oblastmi, které ji ovliviiuji. Socidlni
politika totiz nestoji osamocené, ale v tésném sepéti s jednot-
livymi védnimi disciplinami, jez ji doplnuji. Kapitola jako celek
tak vytvari zaklad pro komplexni ramec této studie a poskytuje
podrobné vychodisko pro jeji dalsi obsah, protoZe moderni
evropskou socialni politiku bez tohoto zdkladu pochopit nelze.

V dalsich ¢astech se prace vénuje tomu hlavnimu, a to vztahu
regulace Evropské unie a Ceské republiky. Evropskd unie mé
totiz v oblasti socidlni politiky velmi omezené pravomoci.
Spada do oblasti tzv. sdilenych pravomoci. To znamena, Ze
muze pFimo ovliviiovat politiku ¢lenskych stata pouze ve vy-
mezenych pripadech, jako jsou napriklad pracovni podminky
zaméstnancl, zapojovani osob vylouc¢enych z pracovniho trhu
adalsi, zejména ale v oblasti pracovniho prava.



Existuje tedy jen omezené mnozstvi pravnich predpisu, které
by mély v clenskych statech pfimy ¢i nepfimy ucinek. Vétsina
toho, co ve skutecnosti socialni politiku ovlivnuje, tedy neni
provadéno prostiednictvim pravnich ndstroju (at uz se jedna
o primarni ¢i sekundarni pravo), ale skrze strategie, doporu-
¢eni, organiza¢ni mechanismy, jako je evropsky semestr a dalsi
druhy soft law.

Jednim z cild této studie je poskytnout prehledny a uceleny
obraz nastroju socialni politiky v Evropské unii k roku 2025
a jejich dopadia na ¢lenské stéty, detailné vymezit jednotlivé
nastroje a priklady, které maji presah do socialni oblasti, a to
véetné presahu na narodni drovné.

Specidlni misto pak zaujimaji finanéni ndstroje. PopiSeme,
jakym zpusobem se tvori viceleté rozpocéty Evropské unie,
a analyzujeme konkrétni fondy, které jsou uréeny pro socialni
oblasti mezi lety 2021-2027, pfi¢emz zkoumame zejména cile,
které jsou v nich stanoveny pro celou Evropskou unii.

Ve tieti kapitole se analyza vénuje vyvoji socidlni politiky v Ceské
republice pied a po vstupu do Evropské unie. Nejprve strucné
vysvétluje, v jakém stavu byl socidlni systém po padu komuni-
smu a souvisejici transformaci od centralné Fizeného systému
k trzni ekonomice a vzniku dalSich subjektt, které vedle statu
zajistuji socidlni politiku. Poté strukturuje systém davek, sluzeb
a pravidel jesté pred vlivem Evropské unie. Navazuje tim, jak se
Ceska republika pfipravovala na vstup do Evropské unie, jaky
byl pristupovy proces a co v§e se muselo v tomto ohledu v oblasti
socidlni politiky v pravu ménit. Pfredvstupni jednani totiz byla
v podstaté pripravou na ¢lenstvi v Evropské unii.

V nasledujici podkapitole je zmapovano, jakym zpusobem
se Evropskd unie, respektive ¢lenstvi Ceské republiky v ni,
promitlo do tuzemského prostredi. Jak? Prostfednictvim
finanénich nastroju, jako jsou fondy Evropské unie, které jsou
k nam prevadény skrze ndrodni opera¢ni programy, dale pak
strategickymi dokumenty, které sice nemaji primy dopad, ale
urc¢uji politickou strategii Evropské unie ve vSech oblastech,
a to zejména od roku 2011, kdy byl zaveden tzv. Evropsky
semestr a kdy byla uvedena v Zivot Strategie 2020. Doporuceni
evropského semestru a zminénd strategie tak znamenaji
pomeérné velky prulom v ovliviiovani narodnich politik. V kapi-
tole je mimo to analyzovano vnitrostatni pravo a jeho proména,
ktera se déla hlavné v oblasti pracovniho préava.

Je jasné, Ze socialni politika bude jednim ze zasadnich témat
nasledujicich dekad, protoze demograficka kiivka jasné uka-
zuje starnuti obyvatel Evropské unie. Proto se studie ve ¢tvrté
kapitole snazi odhadnout, jaky bude vyvoj socialni politiky
v Evropské unii a jaké to miize mit dopady na Ceskou republiku,
véetné potencidlnich feSeni zvySujiciho se primérného véku
obcant ve vSech ¢lenskych statech Unie.

Kapitola ¢tyri tedy neanalyzuje to, co uz probéhlo, ale zkousi
z dostupnych dat odhadnout, jakym zpusobem se bude socialni
politika v nasledujicich letech vyvijet. V analyze se opira o novy
Evropsky pilif socidlnich prav a jeho akéni plan, véetné prvot-
nich navrhi Evropského socidlniho fondu+, které jsou v dobé
psani analyzy k dispozici. Ceskd republika se bude muset zamé-
Fit na implementaci nejen cilti definovanych Unii, ale i dalSich,
které jsou v kapitole rozebrany.

Cilem paté kapitoly je zdlraznit, Ze migra¢ni politika je nejen
administrativné-bezpecnostni zaleZitost, ale tyka se i socialni
politiky. Souvisi se solidaritou a dalsimi ¢adstmi systému. M4 pti-
my dopad na trh prace, bytovou politiku, ale i vefejné rozpocty.
Z pohledu socidlni politiky tak migrace v podstaté testuje ro-
bustnost a udrzitelnost socialniho systému v krizovém obdobi.
Jde zejména o naroky na jednotlivé davky socidlniho systému,
zarazeni do systému obecné, kapacity socidlnich sluzeb, a to
od téch terénnich pres denni stacionare az po pobytové sluzby
abydleni. Vneposledni radé jde také o integraci na pracovni trh.

Uvodni podkapitola nejprve vymezuje pravni ramec, Evropskd
unie je totiz v oblasti migrace v takzvané sdilené pravomoci,
a tak je nezbytné rozdélit, co patii do kompetenci statu a co do
kompetence Unie. Nasledné je rozebran migracni pakt, ktery
je pro cast politického spektra nejvice propiranym tématem.
Proto je mu vénovana zaslouzena pozornost a souvisi i s dalsi
Casti prace, ktera se vénuje tomu, jaké jsou dopady valky na
Ukrajiné do ¢eského socidlniho systému, a to zejména v prvnich
mésicich valky. Jak spolu tyto dvé zalezitosti souvisi? V obou
pripadech se jedna o legalni migraci a vynakladané prosttredky,
pri¢emz Ceské republice byla v diisledku p¥ilivu lidi z Ukrajiny
z migra¢niho paktu udélena vyjimka. V samotném zavéru po-
sledni podkapitoly je pak rozebran konkrétni finan¢ni model,
ktery nejen rekapituluje vydaje, ale podtrhuje také prinosy
uprchlikt z Ukrajiny do celkového socidlniho systému.



TEORETICKY A HISTORICKY ZAKLAD

Prvni kapitola této studie musi byt ¢astec¢né teoreticka a zaro-
ven by méla nabidnout alespon kratky vhled do historického
kontextu socidlni politiky. Bez toho by totiz ¢tenal neziskal
uceleny pohled na nasledujici konkrétni vystupy, které jsou
analyzovany v dalsich kapitolach.

Je tedy nutné nejprve udélat historické okénko, tedy jak se
socialni politika a socidlni stat vyvijely v prubéhu jednotlivych

1.1 Historicky vyvoj

V pocatcich spoleénosti samoziejmé nefungovalo néco, jako
je socialni stat, a rozhodné nefungovala zadna systémova,
adresna a promyslena socialni politika. Prvotni a rodova spo-
le¢nost v zasadé nedisponovaly zadnymi institucemi, které by
ji mohly garantovat. Existovala ale vzajemna pomoc zalozena
na rodovych ¢i kmenovych prislusnostech, které zajistovaly
prinejmensim alespon preziti vSech ¢lenu, respektive pokus
o to. Solidarita v ramci téchto uskupeni byla spontanni a nikym
neorganizovand, zalozena na osobnich vztazich.*

Prvni pokusy o néjakou formu regulace se objevily uz ve
starovékych civilizacich (Egypt). Tehdejsi instituce (fikejme
jim tak) caste¢né regulovaly pomoc potiebnym, jednalo se
zejména o chramy, pomoc od panovnika a jiné. Mezi prvni
»organizované“ pomoci se jisté dala zaradit naptiklad zakladni
podpora vdov a sirotku — pocetné vrstvy rekrutujici se zfejmé
z Cetnych vélek a boji. Celd péce byla postavena v zdsadé na
nabozenstvi, které k tomu logicky v prvopocatcich mélo jako
instituce nejblize.

Antické Recko a Rim zavedly prvni systemati¢téjsi pééi o obéa-
ny a veterany. V pripadé veterani se bavime o jakémsi druhu
penze, ktera byla ptrizndna za odslouzeny pocet let. Soucasné
v pripadé chudych obyvatel byly mozné néjaké zvlastni pridély
jidla ¢i potravin a plodin, naptiklad obilni davky. Samoziejmé
musel fungovat i prijem zdroju do panovnické kasy, to zname-
n4, ze zde jiz existovala forma participace ze strany obyvatel.?

obdobi, nasledné definovat, co to socidlni politika, socialni
riziko a socialni udalost vlastné jsou a s jakymi pojmy studie
pracuje. Dale pojmenovat aktéry systému, tedy ty, kdo socialni
politiku vytvareji, a jejich adresaty véetné principu a funkci
socidlni politiky. Na zavér pak rozebrat mnohaoborovost so-
cialni politiky, to znamena, Ze se dotyka dalsich véd, jako jsou
demografie nebo politologie.

V raném stredovéku pokracovala dominantni péce ze strany
cirkve a jejich charit. V tomto obdobi vznikaji prvni Spitaly,
ttulky pro bezdomovce nebo klasterni pomoc v nouzi. I zde
jde o pomoc spiSe moralné motivovanou a nesystémovou. Role
statu byla v té dobé minimalni. Opatfeni jsou ale ¢asto nepred-
vidatelna a nejednotna. Ve vrcholném stfedovéku se stavaji
subjekty zajistujicimi néjakou formu péce o svoje Femeslniky
cechy. Ty garantuji nejen pojisténi femeslniki pro pripady
Ujmy na zdravi a trazu, ale stanovuji ¢astecné i néjaké pod-
minky, za kterych je mozné prace vykondvat, a jiné nélezitosti
souvisejici s danou ¢innosti. V zasadé se jedna o vznik prvnich
pracovnich prav.°

V raném novoveku, tedy v 16. a 17. stoleti, vznika ve vztahu
k chudobé prvni plosnéjsi regulace. V Anglii se zacind rozliSovat
v systému zasluhovosti a rozlisuje mezi zaslouzilou a neza-
slouzilou chudobou. Co to znamena? Zaslouzilou chudobou
byly nazyvany pripady, kdy lidé prokazatelné nemohou pra-
covat - jedna se o staré lidi, invalidy a dal$i nemohouci ¢leny
spolecenstvi, ktefi tak byli uznani za hodny pomoci. Naopak
tulaci a zebraci, ktefi pracovat dle minéni mohli, ale nechtéli,
byli dokonce trestdni. Forma represe vaci lidem, ktefi nejenze
nechtéli pracovat, ale ¢asto upadli do chudoby nezavinéné,
byla pomérné Castd a prokazovani nezavinénosti bylo slozité.
Jednalo se tedy o adresnou a ¢asto trestajici socidlni politiku.
V této dobé se do popredi dostava nazor, ze stat by mél garan-
tovat urcité prvky socialni politiky, protoze napriklad chudoba
muze predstavovat ohrozeni celé spole¢nosti.



V 18. stoleti, které je spojovano s osvicenstvim, se od represiv-
néjsiho zpusobu socidlni politiky ustupovalo a objevovala se
mnohem vétsi snaha odlisit ty, kdoz si vlastni chudobu nezavi-
nili, od téch, kteri dle obecného minéni ano. V tomto obdobi se
klade mnohem vétsi diraz na lidskou dustojnost a také se Sifi
nazor, ze stat nese Caste¢né odpovédnost za socialni politiku
jako takovou. Reformy jsou spojovany s Josefem II., ktery na
sebe vzal chudinskou péci a vydal nékolik reforem - od ustavni
péce pres prava farnich chudinskych ustavi az ke zrizovani
skute¢né velkych chudobinci.” Jednalo se o prvni krok k vy-
tvoreni komplexnéjsiho systému, ktery samoziejmé zdaleka
nepripomina ten soucasny, ale presto uz se rysoval jakysi jeho
zakladni obrys.

Zrod moderni socidlni politiky miizeme datovat k 19. stoleti.
Na jedné strané dochdazi diky primyslovému rozvoji k masové
migraci do mést, ktera nabizeji moznosti vydélku a pracovni
mista. Délnici v této dobé pracuji az 16 hodin denné, a to mluvi-
me Casto i o pracujicich zenach a détech. Obecné pfinasi tento
zpusob pracovniho Zivota mnohd zdravotni rizika, nemluvé
o Castych fatélnich Grazech. Proto bylo nutné zapo¢it s néjakou
formou pojisténi. S tim prisel Otto von Bismarck, a to v 90. le-
tech 19. stoleti. Nejprve zfidil nemocenské pojisténi, poté tra-
zové pojisténi a jako posledni pojisténi pro pripady invalidity
a stari.® Podobné se systém zavedl v celém Rakousku-Uhersku
o par let pozdéji, a tak vznikl prvni komplexni systém pojisténi
natizemi, jehoz souéasti bylo i sou¢asné tizemi Ceské republiky.

V obdobi prvni republiky, tedy po prvni svétové valce, se
nejen u nas zavadi celd fada socidlnich reforem. Dulezité je,
7e Ceskoslovenska republika byla v tomto konani v popredi.
Prijali jsme: zdkon o pojisténi zaméstnanct pro pripad nemoci,
invalidity a stari, zakon o osmihodinové pracovni dobé, zakon
o podpore v nezaméstnanosti, zikon na ochranu najemnik, za-
kon o placené dovolené pro délnictvo.® Souc¢asné vznikaly prvni
mezinarodni organizace, které mély za cil regulovat zejména
pracovnépravni oblast. V neposledni fadé vznikaly neziskové
a cirkevni organizace, které byly zaméfeny na socialni praci.

Po druhé svétové valce a nastupu komunismu se vyvojové
kormidlo ota¢i o 180 stupnt. Socialisticky stat z logiky véci
prebira veskeré aktivity, potira cirkev, zavira neziskové orga-
nizace ¢i cokoliv soukromého, a to véetné role obci, které jsou

rovnéz upozadény. Zavadi se plosné davky bez ohledu na vykon

a jakoukoliv zasluhovost. VSechny davky jsou financovany ze
statniho rozpoc¢tu. Nezaméstnanost se nevyskytuje, protoze
v kolonkach komunistického statu nic takového neexistuje,
prestoze ¢ast lidi nezaméstnana skute¢né byla. V praci je nizka
produktivita, protoze se neodménuje vykon, a tim je oslabena
i motivace pro to cokoliv délat. Systém tedy poskytuje jistoty,
na které dlouhodobé nema, neni udrzitelny a v podstaté projida
budoucnost. Vyvoji po roce 1989 a reformé se pak prace vénuje
vpodkapitole 3.1. Socidlni politika CR pred vstupem do Evropské
unie.

Samostatné je vhodné se vénovat vzniku socidlni politiky
v Unii jako takové. Jeji zdklad je uz v jedné ze zakladajicich
smluv Evropské unie, konkrétné v Rimské smlouvé z roku 1957.
Cilem uz tehdy bylo sniZovéni nevyrovnanosti regionu, boj
s nezaméstnanosti a zaClenovani znevyhodnénych skupin lidi.
Smlouva jako takova zaklddd dodnes funkcéni Evropsky hos-
podarsky a socialni vybor. Souc¢asné vznikl i Evropsky socialni
fond, a to pravé proto, aby tyto cile byly naplnény.'

V sedesatych letech vznikla evropska socialni charta, ktera de-
finuje zakladni socialni prava, jako jsou naptiklad spravedliva
odmeéna za praci, ochrana zdravi a dalsi. V devadesatych letech
tato prava rozsirila charta zakladnich socialnich prav pracu-
jicich, kde uz se konkrétné zminuje pravo na bezpecnost pfi
praci a také socialni pojisténi. Soucasti je i pravo na vzdélavani
a vyssi integrace 1idi se zdravotnim postizenim. Okolo obsahu
charty byla pomérné velka diskuse a tuto chartu podepsali
vsichni tehdejsi clenové Unie vyjma Velké Britanie."! Jaké bylo
oduvodnéni? Trochu pfedpovidala to, co se déje zejména
dnes. Cim dél vétsi tlak na socialni jistoty a snizovani konku-
renceschopnosti Evropské unie. To byly tehdy duvody, pro¢ ji
Velka Britanie nepfijala. Pfemira narokd na socidlni systém,
a tedy pritéZovani podnikatelskému prostfedi. Cdst téchto
prav pak Velka Britanie prijala v souvislosti s Maastrichtskou
a Amsterodamskou smlouvou.”? Vice se pak vyvoji v ramci
Evropské unie vénuje prace v nasledujicich kapitolach.

Vyse nastinény historicky vyvoj ukazuje, Ze se moderni socialni
stat nezrodil béhem jednoho dne a ze v priubéhu historie se pri-
stupy k adresnosti, represi a objemu podpory vyrazné ménily,
a to vCetné subjektt, které byly jeho soucdsti, druht socidlni
ochrany, pojisténi a dalsi.



1.2 Definice zakladnich pojmu

Pro zacatek studie je také vice nez vhodné definovat, co to
socidlni politika vlastné je. Bez vyjasnéni tohoto pojmu totiz
neni mozné danému tématu komplexné porozumét, coz by jisté
mohlo zkomplikovat ptijeti a porozuméni celému textu studie.

Socialni politika ma definic skute¢né mnoho. Lisi se podle
autoru a jejich ideového pristupu, nicméné jejich rozbor by
vyrazné presahoval tucely této studie. Pro jeji prehlednost lze
Fict, Ze se jedna o jakékoliv soustavné Gsili urcitych socialnich
subjekti, které smétuje ke zdokonalovani zivotnich podminek
lidi a k rozvoji osobnosti clovéka.”® Problém s touto definici je
v tom, Ze ona socialnost teoreticky nema zadné limity. Obecné
se v zapadni spolec¢nosti velmi ¢asto stava, Ze ono socialno by
se mohlo podle urcitych kritérii pouzit na véechny obcany. To
je sice mozné, ale typicky pii adresné socidlni pomoci je nutné
presné specifikovat subjekty, ke kterym ma smérovat, a soucas-
né tuto adresnost pouzit v néjakém plosném modelu. Proto je
nutné si definovat i dalsi pojmy.

S touto definici tedy nutné souvisi pojem tzv. socidlni riziko.
To je riziko, které je v podstaté uznano spolecnosti a zaroven
i statem. Jinymi slovy je objektivni a zasluhuje si pozornost
nékterého verejnopravniho subjektu.”* Na to navazuje socialni
udalost, tedy riziko, které je nejen uznano, ale je i zavazné
a ma néjaky ekonomicky ¢ socialni dopad na ob¢ana. Reseni
tohoto rizika vyzaduje néjaky zasah ze strany verejnosti, je na
ném vefejny zajem, nebot ¢lovék, kterého tato udalost potka,
neni schopen odvratit jeji dusledky sdm a ¢asto ani za pomoci
své vlastni rodiny.”” Rodina je mimochodem pro ¢ast vymezeni
socialnich udalosti velmi klicova a hraje v socidlnim systému
a politice naprosto nezastupitelnou roli, piestoze je ze strany
vefejnopravnich instituci ¢asto nedostate¢né ocenéna.

Socidlni udalosti pak délime do dvou skupin. Mohou byt
predvidatelné - typicky matefstvi, stari nebo planovana operace,
anepredvidatelné - tiraz, smrt nebo nahla invalidita. Typickymi
priklady socialnich udalosti mohou byt tedy dlouhodoba, ale
i kratkodoba nemoc ¢i souvisejici traz. S rodinou spojeny jsou
,Ludalosti“ jako naptiklad téhotenstvi nebo matefstvi. S praci
souvisi ztrata zaméstnani nebo invalidita a neschopnost praco-
vat. Mezi dal$i udalosti jde zaradit napriklad imrti blizkého ¢le-
narodiny nebo pokro¢ily vék prinasejici s sebou zvlastni potreby
a nutnost cilené podpory. Véechny tyto udalosti maji ze strany
statu nebo jinych subjektl vymezeny moznosti néjaké reakce,
aby bylo mozné predejit vétsim problémuim, neZ je nezbytné.'®

Pokud se na tyto udélosti nereaguje spravnym zptsobem, muze
v dusledku vyse jmenovanych socidlnich udélosti dojit k socidl-
nimu vylouceni, tedy vylou¢eni ze spole¢nosti. Clovék se nemii-
ze zaradit do bézného fungovani a béznych socialnich interakei
vcetné zarazeni do systémovych véci, jako je napriklad socialni
pojisténi. Pokud bude nezaméstnany dlouho, hrozi dalsi faze
vylouceni, a to ztrata domova a v podstaté vyrazeni z bézného
zivota.”

V pripadé, ze k takovému vylouceni dojde, je nutné co nejrych-
leji vylou¢eného zaclenit. Cas je v tomto ohledu nesmirné di-
lezity, protoze ¢im déle je obcan ze systému vyloucen, tim delsi
a nakladnéj$i muze byt jeho zatazeni zpét do bézného chodu.
Nas zakon o socialnich sluzbach, coz je zakon ¢. 108/2006 Sb.,
definuje socialni zaclenovani takto:

-socidlnim zacleriovdnim (je minén) proces, ktery zajistuje, zZe
osoby socidIné vyloucené nebo socidlnim vyloucenim ohrozené
dosdhnou prileZitosti a moznosti, které jim napomdhaji plné se za-
pojit do ekonomického, socidlniho i kulturniho Zivota spolecnosti
a Zit zpusobem, ktery je ve spole¢nosti povazovdn za bézny. ‘%

Po definicich toho, co je socialni politika, riziko, udélost i so-
cialni vylouceni, navazuje to, co by mélo v piipadé, Ze néktera
situace hrozi nastat, mit hlavni tilohu. Jedn4 se o tzv. socialni
ochranu. Socialni ochrana je jakykoliv nastroj nebo soustava,
které slouzi k tomu, aby zabezpecily zaméry o socialnim zacle-
néni vSech obéant a boj proti socidlnimu vylouéeni. V pripadé
nékterych opatreni se jednd i o preventivni aktivity, jako jsou
zdravotnictvi, bezpe¢nost prace, diskriminace aj., které jsou
v oblasti regulace velmi dulezité, to se projevi nize.

Socidlni zabezpeceni je soubor vSech opatfeni, které zmir-
nuji nasledky socialnich udélosti. Zahrnujeme do nich vSechna
opatfeni, na které ma jednotlivec ze strany statu nebo jiného
povinného subjektu pravo ze zdkona. S timto zabezpecenim
souvisi pojem zachranna socialni sit, tedy takova sit, ktera
je v pripadé socidlni udélosti nastavena tak, aby ji jednotlivec
nepropadl. MiiZeme si pomoci metaforou: socidlni sit se podo-
ba zachranné hasic¢ské siti, ktera zachranuje Zivoty, kdyz lidem
v pripadé pozaru nezbude nic jiného nez vysko¢it z okna.

Vymezeni téchto pojmt umoznuje porozumét studii jako celku.
Pomaha pochopit, proc¢ je oblast socidlni politiky tak dulezita
ajakého mnozstvi rozli¢nych situaci se muze dotykat.



1.3 Subjekty a objekty socialni politiky

Pro pochopeni socialni politiky jako celku je nutné porozumét,
jaci aktéri v ni vystupuji. Jedna se o subjekty a objekty, které
mohou byt statni, ale i nestatni podoby.

Subjektem socidlni politiky jsou ty subjekty, které ji nejen vy-
tvareji, ale soucasné realizuji. Jinymi slovy maji zajem, schop-
nosti a prostredky k urcité socialni ¢innosti, ptipadné ji mohou
alespon iniciovat. Co to znamenda? V podstaté vsichni, kteri
mohou vytvaret néjaky legislativni ramec nebo ocekavatelny
zajem a soucasné kdokoliv, kdo bude tyto zajmy jednotlivych
objektu'® naplnovat.?°

Mezi subjekty mizeme zatadit stat a jeho organy. Typickym
organem, ktery vytvari legislativni opatfeni, je Parlament, tedy
Poslanecka snémovna a jeji orgény a souc¢asné Senét Ceské re-
publiky. Kraj i obec pak maji svoji socialni politiku.?' Ale déle do
tohoto vyctu patfi i ministerstvo prace a socialnich véci, ceska
sprava socialniho zabezpeceni a jeji cely funkéni regionalni
systém nebo tieba jednotlivé lokalni urady prace.

Dalsim subjektem jsou nadnarodni instituce a subjekty. Ty
logicky formou rtznych doporuceni, strategii, ale i dvoustran-
nych ¢i vicestrannych smluv rovnéz do socialni politiky

1.4 Funkce a principy socialni politiky

Co se tyce funkei socidlni politiky, tyto uréuji zakladni sméry,
které politika ovliviiuje, a to bud' socialné, anebo ekonomicky.
Funkci je mozné definovat mnoho. Pro ucely této studie se
omezime na nasleduyjicich pét. Jedna se o funkci ochrannou,
rozdélovaci a prerozdélovaci, homogenizacéni, stimula¢ni
apreventivni.>*

V pfipadé prvni jmenované, ochranné funkee, jde o zmirnéni
dopadt socialnich udalosti. Jak to funguje? V pfipadé néjaké
vy$e popsané krizové situace nastala néjaka reakce. Jedna se
o nejzakladnéjsi a nejstarsi funkci socialni politiky a jde pri
ni primarné o omezeni socialniho rizika tak, aby ¢lovék nebyl
socialné vyloucen. Je nutné zde vyvazovat roli vSech subjektt
napric celym spektrem.

Co se tyce rozdélovaci funkce, uz z ndzvu vyplyvd, ze ptjde
o néjaké prerozdélovani penéz nashromazdénych uvnitr

vstupuji, a jsou tedy subjektem. Specialni postaveni ma v tomto
ohledu Evropska unie, kterd je subjektem pomérné vyraznym.
Jeji postaventi je prave proto také predmétem této prace.*

Dalsimi subjekty, které fesi socialni politiku uvnitf i smérem
ven jsou zaméstnavatelé (pracovni doba, smluvni vztahy
a dal$i) a soucasné zaméstnanecké odborové svazy - maji
specidlni benefity. Ddle tieba cirkve a rizné komunitni svazy
vcetné rodin a jednotlivych domacnosti. V neposledni radé se
jedna o neziskové organizace, které zastavaji v sitich socialnich
sluzeb nezastupitelnou roli. Sou¢asné sem ale patii i komer¢ni
organizace vzniklé za icelem zisku.

Objektem socialni politiky jsou ti, v jejichZ prospéch socialni
politika a souvisejici socidlni opatfeni sméruji. Jinymi slovy ti,
na které dana adresnd pomoc, respektive konkrétni opatteni,
je zacileno. V zdsadé se jedna o objekty dva. Jednim z nich je
jedinec, ktery je z duvodu ucasti na pojisténi soucdsti napriklad
socidlniho pojisténi, druhym kdokoliv, kdo resi néjakou svoji
potrebu, tedy se stava pak rovnéz objektem souvisejicich vzta-
hi. Druhym objektem vsak také mizZe byt rodina.?* Objektem
tedy nejsou jen ,,chudi®, ale i pojisténi pracujici nebo obc¢ané
obecné - princip solidarity v pripadé duchodového pojisténi.

systému. Penize je tedy nutné do systému néjakym zpusobem
dostat, typicky socialni nebo zdravotni pojisténi, a nasledné je
spravedlivé rozdeélit. Ona spravedlnost je castym predmétem
politickych sporti a odrazi se v ném principy solidarity a zéslu-
hovosti. >

Homogeniza¢éni funkce je v podstaté zajisténi moZnosti
participace v raznych systémech za stejnych podminek pro
vsechny. Jedna se typicky o praci a odstranovani prekazek pri
jejim ziskavani, kvalitni vzdélavani, péci o zdravi aj., pricemz
jde opét primarné o to predejit vylucovani socialné slabsich
obcant ze systému. Chovat se v tomto duchu je mimochodem
velmi pravicové, protoze pokud se tak nedéje, jsou naklady pro
spole¢nost mnohem vétsi.

Dalsi funkei je funkce stimulaéni. Tento stimul je v podstaté
motivace ke spoletensky zadoucimu chovani. Jinymi slovy



podpora pri néjaké ¢innosti, ktera je pro spolec¢nost jako celek
vyhodna. Jde napiiklad o aktivizaci nezaméstnanych prostied-
nictvim néjakych kurz nebo workshopu. Pfipadné vytvoreni
podminek pro maminky k navratu do prace, typicky otevieni
vice $kolek nebo jesli.

Posledni funkci je preventivni funkee. Vyznam slova pre-
vence je jasny, jde o jakési predchazeni negativnim socialnim
jevim a udalostem. Jde tedy napriklad o profesni rekvalifikace,
respektive zvySeni kvalifikace v oblasti prace a pracovniho
trhu, nebo razné podpurné programy ve Skolach, napriklad
o vzdélavani jako prevenci proti zadluzZeni nebo $koleni v ramei
ochrany verejného zdravi, jako napiiklad o osvétu v tématu
preventivnich prohlidek aj.?

Pro komplexni pochopeni socidlni politiky a souvisejicich
aspektu je dulezité porozumét nejen funkcim, ale i principtim
socialni politiky. Téch, které jsou pro ti¢ely této prace zasadni,
jerovnéz pét. Jedna se o principy socialni spravedlnosti, social-
ni solidarity, subsidiarity, participace a ekvivalence.?”

Princip sociadlni spravedInosti je komplikovany v pojeti toho,
co jesté je, a co uz neni spravedlivé. Spravedlivé je v podstaté
to, co uzna za spravedlivé ten ¢i onen zakonodarce nebo jiny
subjekt socialni politiky. Spravedlnost v pojeti socidlnim pak
tedy vymezujeme pravidly, ktera urcuji, jak budou rozdélovany
prijmy ze statniho rozpoctu, a to véetné ruznych prilezitosti
a pobidek. Tady rovnéz prichazi na fadu optika zasluhovosti,
solidarity, rovnosti ¢i potfebnosti.?

Princip socidlni solidarity, tedy jakési soundlezitosti
nebo podpory mezi jednotlivcem a spolecnosti, ktera musi
byt opét statem ¢i jinym vystupujicim subjektem uznana.
Utelem je vyrovnavani anci a li$i se svoji intenzitou (vyse
podpory) a formou realizace (rodina vs. stat). Jedna se

o jeden z politicky nejpalcivéji diskutovanych a rozebiranych
principt, protoze napfiklad umoznuje stévajici fungovani
dtchodového systému.

Subsidiarita a s ni souvisejici princip znamena, Ze se v oblasti
pomoci ma jit v podstaté po pomyslnych schodech. Prvnim
schodem ma byt jednotlivec sam, ma se o sebe postarat. DalSim
rodina, kterd méa v pripadé problémi pomoci jako prvni. Pokud
to rodina nezvlada, musi pomoct obec. V piipadé, Ze je to nad
ramec moznosti obce, mél by pomoct kraj, a pokud nepomuze
kraj, tak stat. Brani se tak nadmérné centralizaci moci, Setfi se
tim nédklady, podporuje ob¢anska spole¢nost a souc¢asné se lidé
nevytrhavaji ze svych prirozenych prostiedi.

Participace je klicovy princip z pohledu jeho udrzitelnosti,
protoze jednotlivec musi byt logicky soucasti celého systému
socidlni politiky a nemuzZe byt pouze pasivnim prijemcem.
Proto je vyzadovana spoluucast a v pripadé téch, ktefi toho
nejsou docasné schopni, je zadouci vytvaret takové podminky,
aby se jejich ti¢ast na systému neustdle zvySovala. Jinymi slovy
¢lovék nema byt dlouhodobé pasivnim prijemcem, ale ma se
aktivizovat.®

Poslednim principem je princip ekvivalence, ktery je v pod-
staté zasluhovostnim principem, tzn. zjednodusené: kolik jsi do
systému prinesl, tolik ti z néj bude vyplaceno. Tento princip je
motivacni a zvysuje sobéstacnost i individualni odpovédnost.
Je jednim z hlavnich témat pravicovych politiku.

Funkce socialni politiky tedy urcuji, co a proc¢ socialni politika
déla. Principy socialni politiky fikaji, podle jakych pravidel
a zasad by se méla socialni politika utvaret. Obé tyto kategorie
a jejich vzajemné vyvazovani navenek i uvnitr jejich jednotli-
vych ¢asti pak vytvareji celek politiky.

1.5 Souvislost socialni politiky s dalSimi obory

Pro celkové pochopeni socialni politiky je nezbytna nejen
definice pojmu, funkci a principt sociélni politiky, ale také jeji
propojeni s dal$imi souvisejicimi obory. Ma totiz presah a cerpa
z ruznych obort napti¢ spole¢nosti a védou.

Pravdépodobné nejvice propojena je socialni politika se socio-
logii. Ta totiz zkoum4d spolecenské struktury, skupiny a jejich
chovani vcetné rizik, ktera z chovani vyplyvaji. Sociologie
poskytuje data, ze kterych pak muze socidlni politika tézit
a vyrovnavat poméry, respektive neprimérené nepomeéry, ve

spole¢nosti. Po feseni téchto nepoméru pak pomdaha chépat,
jaké nastroje jsou pri feseni efektivni, a jaké ne.

Se sociologii a zkoumanim dat nutné souvisi i demografie. Ta
je totiz z pohledu dat naprosto klicovym oborem, ktery zkou-
ma nejen starnuti populace, ale i porodnost a migraci. Pocet
pracujicich, déti a lidi v dichodu pak samoziejmé urcuji para-
metry socidlniho systému jako celku. Ostatné pokud v Ceské
republice v roce 2000 na jednoho ¢lovéka v diichodu pracovalo
pétlidi avroce 2050 to budou lidé dva, musi na to systém péce,



pojisténi a dalsi néjakym zptsobem reagovat.*® Demograficka
krivka je rovnéz jednim z hlavnich problému, které bude nejen
Evropska unie ve svych strategiich fesit. Vice viz nize.

Na to, aby na vySe zminéna opatreni byly prostiedky, musi
byt fungujici ekonomika. A to je dalsi souvisejici védni obor.
Analyzuje pracovni trh, jeho promény v ¢ase a také ekonomicky
rust. Na zakladé toho, jaky je ekonomicky rust a dlouhodoby
predpoklad, pak urcuje udrzitelnost jednotlivych systému, jako
jsou tfeba praveé ten dichodovy nebo zdravotnicky. Odpovédny
politik by pak podle této prognézy mél upravovat napriklad
parametry pojisténi a soucasné efektivitu zavedenych nastroju
uvnitf socidlni politiky.

Dalsim propojenym oborem je tedy politologie. Ta totiz
vysvétluje, jak k socialni oblasti jednotlivi politici, respektive
strany pristupuji, a to s ohledem na urcité ideologie. Levicové
strany budou ¢astéji inklinovat k rozsdhlejsSimu a robustnimu
socidlnimu systému, ktery bude stat vyrazné dotovat, a to i za
cenu schodki. Naopak pravicovi politici budou usilovat o co
nejmensi zdsahy ze strany statu a budou mit miru podpory
daleko mensi. Politologie tato rozhodnuti zkouma s ohledem
na politickou stabilitu a udrzitelnost ve vztahu k vefejnosti.
Jinymi slovy zkouma4, co si politik jesté muze dovolit prosadit
a co uz je spolec¢ensky neprijatelné z davodu verejného minéni.

Pravo je alfou a omegou této studie a je logicky rovnéz sptiz-
nénym oborem. V pravu jsou totiz schovana veskera prava,
ktera jednotlivym subjektiim ze socialni politiky nalezi, a sou-
¢asné veskeré povinnosti, jez jsou povinni adresati dodrzovat.
Vymezuje socialni ochranu a naroky obc¢anu, véetné toho, jak
muze stat zasdhnout do zivota jednotlivce. Pravo také prenasi
zavazky vyplyvajici z mezinarodnich smluv a zejména z prava
Evropské unie.

To, co by mohlo a mélo byt souéasti socidlni politiky, je do
znac¢né miry i filozoficka otazka. Filozofie totiZ poskytuje hod-
notovy ramec a vychodiska. Co je jesté spravedlivé? A je tohle
skute¢né pro Clovéka distojné? I to jsou filozofické otazky,
které si miizeme pokladat. Tento obor nam poméha porozumét
riznym sporum, které v socidlni politice nastavaji. Kde kon¢i
moje osobni svoboda na tkor solidarity s druhym?

Zdanliveé nesouvisejicim oborem je i psychologie. Ta se ovS§em
v poslednich letech, prohloubilo se to zejména za covidu, stava
znacnou ¢asti socialni politiky. Pro¢? Protoze ¢im dal vice lidi
ma psychické problémy a cely komplex péce o lidi s témito
problémy a celkové o dusevni zdravi viubec vytvari tlak nejen na
skolsky nebo zdravotnicky systém, ale rovnéz na socidlni sys-
témy. Reseni psychickych problém je totiz multidisciplindrni
zalezitost, a méla by se Fesit na vSech téchto tfech urovnich.
Soucasné psychologie popisuje razné druhy chovani, z nichz

hrozi vétsi riziko upadnout do dluhovych nebo zavislostnich
pasti, a podle toho nastavuje preventivni opatieni.

Zdravotni stav jednotlivce urcuje, jestli bude schopen pra-
covat, starat se o rodinu nebo se jinak spolecensky zapojit.
Zdravotnictvi je tedy dalsi obor, ktery zkouma vlivy na zdravi
jednotlivce, analyzuje je a podporuje predchdzeni vzniku ruz-
nych socialnich udalosti. Jde naptiklad o prevenci jakéhokoliv
druhu. Zdravotnictvi spolu se socialni politikou vytvari zdra-
votné socidlni sluzby. Neblahym problémem nejen Ceské
republiky je mimochodem to, Ze chybi vyraznéjsi propojeni
préaveé zdravotniho a socidlniho sektoru. K tomu by mél ¢aste¢né
slouzit novy zdkon o socidlné-zdravotnim pomezi.?!

Historie a soucasné geografie jsou dalsi védni discipliny, které
nam pomdhaji pochopit ruzné souvislosti socidlni politiky.
Napriklad to, Ze v moravskoslezském kraji se dlouhodobé vé-
nuji hornictvi a napriklad v Sudetech jsou vylouéené lokality,
souvisi s tim, Ze jsou tam historicky podminéné lokality, které
se bud orientovaly na jeden druh prace, ktery uz v soucasnosti
neni tolik atraktivni, anebo byly elity z pohrani¢i vyhnany.

Vyznamneé se do socialni politiky propisuje i oblast migracnich
studii a v souvislosti s tim i politika migraéni, a to z nékolika
dtvodi. Migrace totiz ovliviiuje socidlni politiku hned z nékoli-
ka duvodu. Prvni z nich je demograficky, kdy naptiklad kratko-
dobé muze saturovat ¢ast pracovniho trhu, v které se nedostava
zaméstnancil. V Ceské republice schézeji naptiklad profese
jako pecovatelé a asistenti v domovech pro seniory ¢i domovy
se zvlastnim reZimem. Soucasné ale vytvari naroky na socialni
systémy, tzn. narok na urcité davky a vstup do socialniho systé-
mu jako takového. Migrac¢ni studia pak poskytuji moznost pro
porozuméni konkrétnich dopadi migrace na socidlni systémy
obecné, ale i v jednotlivych pripadech. Pomahaji formulovat
opatfeni ke zmirnéni negativnich dopadt, a naopak posileni
pozitivnich, napriklad téch ekonomickych.

V neposledni radé se socialni politika trochu protkava s krimi-
nologii. Ta totiZ zkoumd rtzné deviantni chovani, kterému se
da predchazet pravé socialni politikou. Nesmi totiz dochazet
k soustavnému socidlnimu vylouceni, které se napiiklad v pri-
padé véznu ajejich propusténi z véznice déje. Justice obecné by
méla byt restorativni a v souvislosti s tim se v priabéhu vykonu
trestu provadi ruznd vychovna sezeni a po propusténi i restora-
tivni opatieni, ktera vedou k tomu, aby k deviantnimu chovani
avylouceni ze spole¢nosti nedochazelo.

Jak z vySe popsaného vyplyva, socialni politika je protkana
riznymi oblastmi a neobejde se bez souc¢innosti dal$ich obort.
Kazdy z nich totiz prinasi specifické poznatky, které jsou v cel-
kovém systému nezbytné a unikatni. Tato mnohaoborovost je
jednim z kli¢ovych aspektu socidlni politiky.



NASTROJE EVROPSKE
SOCIALNI POLITIKY

Tato kapitola navazuje na teoretické vymezeni socialni politiky.
V uvodu je zapotrebi rovnéz ¢astecné teoretické vymezeni ne-
kterych pojmt, nicméné kapitola prechdzi ke konkrétnim na-
strojim sociélni politiky v prostfedi Evropské unie, tedy tém,
kterymi Evropska unie disponuje praveé v socialni oblasti. Cilem
je ukdzat, jakymi zplsoby mize Unie do vnitrostatnich véci
kazdého jednotlivého statu zasahnout a jak zavazné pro tyto
staty jsou. Jednd se o pravni prameny, strategické dokumenty,
doporuceni, koordina¢ni mechanismy a finan¢ni nastroje.

2.1 Prameny prava

V tvodu podkapitoly je nejprve nutné ujasnit nékolik zaklad-
nich pojmt, aby bylo zfejmé, jakym zplsobem je socidlni
politika ovlivnéna prostfednictvim pravnich prament a jaké je
postaveni mezi clenskymi staty a Evropskou unii.

Pravni prameny jsou obecné nejuc¢innéjsim nastrojem ovliv-
novani jakékoliv politiky ¢lenskych statu, protoze do vnitinich
politik promlouvaji explicitné a maji zavazny charakter. V ob-
lasti socialni politiky je ale limit dan sdilenou pravomoci. Co
to znamen&? Unie miZe prijimat zdvazné normy jen tam, kde
ji to Smlouvy vyslovné dovoli. Ve vSech ostatnich ptipadech si
¢lenské staty rozhoduji samy.?

Dulezité je také rozliSovat mezi primym a nepfimym uc¢inkem
v pripadé sekundarniho prava, a tedy hlavné u natizeni a smérnic.
Primy G¢inek znamena, Ze se pravni akt do pravniho radu ¢lenské-
ho statu nijak nepievadi,® ale vSechny ur¢ené zmény do pravniho
radu prechazeji tak, jak jsou. To plati v pripadé natizeni. U smérnic
jetoalejinak, protoze ty stanovuji cile, kterych je treba dosahnout,
aje jen nadaném sttu, jakym zpusobem toho doséhne, respektive
jak toto do svého pravniho prostredi prevede.>*

Soucasné se pravo déli na primarni a sekundarni. V ptipadé
primarniho se d4 fict, ze jde o zaklad fungovani Evropské unie

Cilem kapitoly je definovat, jaké nastroje Unie v praxi pouZiva
ajaké jsou jejich dopady konkrétné na Ceskou republiku.

Pozornost je v kapitole vénovana také tomu, jak se jednotlivé
nastroje vymezuji. Tomu, Ze primarni pravo uddva mantinely
avymezuje prostor hry, sekundarni pravo konkrétni podminky
pro ¢lenské staty a soft law nastavuje politicky rozmér véetné
dal$iho mozného smérovani. V neposledni fadé finan¢ni zdroje
nastavuji pobidky k napliiovani celé socialni politiky.

ajde v podstaté o zfizovaci smlouvy Evropské unie.®® V ptipadé
sekundarniho prava jde pak o odvozené ¢i druhotné predpisy
organu EU. Typicky nafizeni a smérnice.

2.1.1Primarni pravo (SEU, SFEU,
Listina prav Evropské unie)

Primarni pravo tvoii zdklad Evropské unie, definuje zakladni
parametry, limity a postupy v ramci Evropské unie. Obecné jde
Fict, Ze primarni pravo urcuje, co je v jednotlivych oblastech
vilbec mozné. Zadny z nize jmenovanych néstroji nemtize jit
proti primarnimu pravu, protoze by se jednalo o jeho poruseni,
poruseni zdkladi Evropské unie, a to ani v ptipadé legislativy
nebo jiného provadéni politiky ¢lenskych stata.

Jednim ze zékladnich dokumenti je smlouva o Evropské unii
(SEU),*® ktera ve svém textu nékolikrat odkazuje na principy
socidlni politiky, a to napriklad pti definovani cilt Evropské unie
v ¢lanku 3, odst. 2 a 3, kde se odkazuje na socialné trzni hospodai-
stvi a vymezuje se proti socidlnimu vylouceni, diskriminaci, a na-
opak vyjadiuje podporu socialni spravedlnosti a ochrané, rovnosti
Zen a muzy, mezigeneracni solidarité a ochrané prav ditéte véetné
podpory socialni soudrznosti. Tyto hodnoty pak tvori zakladni
ramec, ve kterych se Evropska unie a poté ¢lenské staty pohybuji.



Navazujicim a klicovym dokumentem pro nastaveni ramce
socidlni politiky je Smlouva o fungovani Evropské unie
(SFEU).* To, Ze je socialni politika zarazena pod tzv. ,sdilenou
pravomoc“® vychazi prave z této smlouvy.* V hlavé X smlouvy
je pak velmi podrobné definovano, ve kterych pripadech ma
normotvornou pravomoc, jedna se konkrétné o:

+ ,a) zlepSovani predevsim pracovniho prostiedi tak, aby
bylo chrdanéno zdravi a bezpe¢nost pracovnikd,

« b) pracovni podminky,
«  ¢) socidlni zabezpeceni a socidlni ochrana pracovnikd,
« d) ochrana pracovniku pfi skonc¢eni pracovniho poméru,

- e) informovani pracovniki a konzultace s nimi, C 326/114
CS Utedni véstnik Evropské unie 26.10. 2012

- f) zastupovani a kolektivni obrana zajmu
pracovniki a zaméstnavatelu véetné spo-
lurozhodovani, s vyhradou odstavce 5,

- @) podminky zaméstndvani statnich prislusnika tietich
zemi opravnéné pobyvajicich na izemi Unie,

+ h) zapojeni osob vyloucenych z trhu pracovnich
prilezitosti, aniz je dot¢en ¢lanek 166,

- i) rovnost prilezitosti mezi muzi a Zenami na trhu
prace a rovné zachazeni na pracovisti“,*

pri¢emz pri tvorbé pravnich aktl s dopadem do ¢lenskych stata
mohou regulovat pouze minimalni pozadavky, které se uplatni po-
stupné s prihlédnutim ke konkrétnimu stavu v ¢lenskych statech.

Co to tedy realné znamena? Ze se v prostiedi Ceské republiky
napriiklad v oblasti pracovniho prava musime prizpusobit tren-
dim* Evropské unie. Jedna se naptiklad o délku pracovni doby
nebo rovnost muzl a zen. Dulezité ale je, Ze se stanovuji pravé
minimalni standardy a soucasné je pravomoc omezena tim, Ze

se ¢lanek nevztahuje na odménu za praci, pravo sdruzovat se,
pravo na stavku nebo vyluku.*?

Poslednim klicovym dokumentem primarniho prava je Listina
zakladnich prav Evropské unie ** Listina je zdvaznd pro
organy Evropské unie véetné soudt a ¢lenskych stat(,* a proto
je dalezita. Jeji vyznam tedy neni pouze deklaratorni a po-
rusovani muze byt predmétem fizeni pred Soudnim dvorem
Evropské unie (SDEU). V ptipadé poruseni Evropska unie
muze pozadovat, aby ¢lensky stat zjednal napravu.*

Socialni problematika je v Listin€ obsazena ve dvou kategoriich.
Prvni z nich se tyka rovnosti, tedy tématu, které je mozna velmi
silné na socialnich sitich, ale Evropska unie do néj promlouva
jen velmi malo a v listiné jsou stanoveny pouze zakladni para-
metry. Jakdkoliv diskriminace je zakdzéna, obzvlast na zékladé
barvy pleti, pohlavi nebo rasy véetné toho, Ze nikdo nemuze byt
diskriminovén za svij politicky ndzor.*” Soucasné je stanoveno,
Ze rovnost Zen a muzi musi byt zajisténa ve vSech oblastech
vcetné zaméstnani, prace a odmény za praci.*

Druha kategorie je pro ucely této studie hlavni, protoze
je s ni spojena pfimo a v ramci Listiny je ji vénovana cela
hlava IV s nazvem Solidarita. Pro celkovy ptrehled vycet toho
nejdalezitéjsiho:

¢l. 27 - informace a konzultace se zaméstnanci

¢l. 28 - kolektivni vyjednavani a pravo na stavku

¢l. 30 - ochrana pri propusténi

¢l. 31 - spravedlivé a bezpe¢né pracovni podminky

¢l. 32 - zakaz détské prace a ochrana mladistvych pti praci
¢l. 33 - rodina a profesni zivot

¢l. 34 - socidlni zabezpeceni a socidlni pomoc

V téchto ¢lancich jsou v podstaté stanoveny mantinely, které
musi Clenské staty nebo organy Evropské unie pri vytvareni
své politiky prostiednictvim ruznych ndstrojua respektovat
a nemohou z nich vybo¢it. Jednd se ale primarné o nastaveni
socialniho systému ve smyslu koordinace a pripadné minimalni
standardy v oblasti pracovniho prava. Dalsi aspekty socialni
politiky totiz ovlivniuji primarné jiné nez pravni néastroje.



2.1.2 Sekundarni pravo (nafizeni, smérnice)

Primarni pravo urcuje hranice pro vykon politiky ve vSech
oblastech. Jak je to ale s pravem sekundirnim? Sekundarni
pravo vznikd na zakladé zmocnéni, které je obsazeno v SFEU.*
Pak uz jednotlivé politiky v¢etné socialni primo realizuje, a to
zejména prostrednictvim narizeni a smérnic.

Narfizeni jsou nejuéinnéjsim ndstrojem provadéni politiky,
protoze maji pfimy ucinek i aplikovatelnost, a tak je do pravni-
ho prostiedi Ceské republiky nijak neprovadime. Nage pravo se
musi jednoduse prizpusobit.

Jednim z nejvyznamnéjsich natizeni, které se pfimo aplikuje
v Ceské republice, je Narizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpeceni.*® Jsou v ném obsazeny pozadavky na
minimadlni standardy socidlnich systémt a ma dopad v podstaté
na cely pracovni trh, respektive socidlni systém v Evropské
unii. Jedna se o nemocenské davky, davky v matefstvi a otcovstvi,
starobni, invalidni i vdovské dichody, pracovni Urazy a nemoci
z povolani, davky v nezaméstnanosti a dalsi.

Celé narizeni je koncipovano tak, aby sjednocovalo systémy
jednotlivych statt. Pro¢? Jednodus$si pohyb mezi staty, zdkaz
omezeni davek v pripadech, kdy se nékdo odstéhuje do druhého
statu, prava spoluprace riznych instituci a v zdsadé nastaveni

procest mezi staty do formy, ktera je jednodussi a srozumitel-
néjsi pro obcany.

Souddsti naifzeni je dnes i Svycarsko véetné zemi v Evropském
hospodérském prostoru (EHP),” a tak se tyka i stdtd mimo
Evropskou unii a vztahuje se i na obyvatele tretich zemi.>
Naopak od roku 2021 soucasti neni Velka Britanie.

V tomto a ani v dal$ich jinych nafizenich v§ak rozhodné neni
a nemuze byt rozhodovano o vysi dichodu, nastaveni zaslu-
hovosti, vysi nebo délce materské dovolené, véku odchodu
do duchodu nebo vysi jakychkoliv ddvek. Pro¢? Protoze to
Evropska unie nema v kompetenci. Jedna se jen o zakladni
ramec spoluprace pri pohybu osob a spoluprace jednotlivych
socialnich systému.5,>

Smérnice, které vyznamné ovliviiuji nejen nas pravni prostor,
se tykaji pracovniho prava.>® V nadsazce se da fict, Ze jejich

transpozice do pravniho prostoru Ceské republiky tvori témér
polovinu pracovniho prava.

Jedna se prevedsim o:

+  Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékte-
rych aspektech tpravy pracovni doby

+  Smérnice Rady ze dne 12. ¢ervna 1989 o za-
vadéni opatfeni pro zlepseni bezpec¢nosti
a ochrany zdravi zaméstnanct pri praci

»  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES
ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani

+ 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani

»  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/
ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych
prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a zeny
v oblasti zaméstnani a povolani (pfrepracované znéni)

»  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢u a pecujicich
osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU

«  Smérnice Rady ze dne 25. cervna 1991, kterou se
doplnuji opatieni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany
zdravi pri praci zaméstnancu v pracovnim poméru na
dobu urcitou nebo v do¢asném pracovnim poméru

»  Smérnice Rady ze dne 14. fijna 1991 o povinnosti
zaméstnavatele informovat zaméstnance o podminkach
pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru

»  Smérnice Evropského parlamentu A Rady 2002/14/
ES ze dne 11. bfezna 2002, kterou se stanovi obecny
ramec pro informovani zaméstnancu a projednavani
se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi

+  Smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. biezna 2001
o sblizovani pravnich predpisu ¢lenskych statt tykajicich



se zachovani prav zaméstnanct v pripadé prevoda
podniki, zdvoda nebo ¢asti podnikt nebo zavodu

Dussledkit pro pracovni trh Ceské republiky vyplyvajicich
z téchto i dal§ich smérnic je mnoho. Mezi ty nejvyznamnéjsi
jde zaradit zavedeni maximalni tydenni pracovni doby na 48
hodin, Gpravy prace v noci, minimalné 4 tydny dovolené ro¢né,
vyhodnocovani rizik bezpecnosti prace a ochrany zdravi®®
véetné hygienickych limitt, evidenci tirazt nebo pouzivani
ochrannych pracovnich pomucek, antidiskriminac¢ni opatie-
ni,” podminek pro agenturni zaméstnavani a dalsi.

V tomto ohledu je pozadavku na ¢eské pracovni pravo pomérné
hodné a veskeré zmény prinasi z pohledu zaméstnavatel ne-
jistoty, protoze jakakoliv dal$i implementace novych pravidel
je administrativni zatézi a soucasné na néjakou dobu vnasi
nejasnost do fungovani spole¢nosti.”®

Z posledni doby rezonovalo v ¢eském medialnim prostoru téma
pracovnich tivazku ve zkracené varianté, tedy mimo pracovni po-
mér, jedna se o dohodu o provedeni prace a dohodu o provedeni
¢innosti. Jednalo se o zmény vyplyvajici ze Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. cervna 2019
o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkdch
v Evropské unii.

Smérnice méla byt transponovdna do pravniho fadu Ceské
republiky do 1. srpna 2022, a to se nestalo. Cesky zdkonoddrce
nestihl pfipominkovaci fizeni a v zasadé podcenil celou pripra-
vu na provedeni zmén. Celkové provedeni vychazejici z této
smérnice tedy nebylo véas implementovano do prosttedi Ceské
republiky, a tak byla smérnice do tuzemského pravniho radu
nejprve provedena primo.>

Zmény se nakonec prevedly novelami do zakoniku prace. Jde
zejména o narok na oSetfovné a otcovskou, odmeény a priplatky

2.2 Soft law

Soft law, na rozdil od pravnich pramenu, neni pfimo pravné
zavazné pro clenské staty, nicméné vytvarilegitimni oc¢ekavani,

za praci v noci, rozvrhovani prace pfimo samotnym zameést-
nancem, informovani zaméstnancu o jejich pravech a vedeni
evidence prace. Registr vSech dohod nakonec nebyl proveden,
a tak alespon tato ¢dst povinnosti zaméstnavatelim odpadla,
protoze nebyla povinnou soucasti smérnice Evropské unie.*®®

7 dostupnych zdroju je zfejmé, ze zmény tykajici se dohod
o provedeni price v kone¢ném duasledku neznamenaly velky
zdsah do pracovniho trhu, a to zejména z davodi moznosti
vice uzavienych dohod u vice zaméstnavateli.! Co vsak bylo
a je velkym problémem pro zaméstnance i zameéstnavatele, je
nejista budoucnost, a to zejména s ohledem na dopady admini-
strativni zatéZe na jedné strané a na moznost vykonavani prace
mimo pracovni pomér na strané druhé. Tento nejisty stav vy-
tvari spolecenské pnuti, nejistoty a oslabuje duvéru v instituce.

Duvodem celého chaosu ohledné této smérnice byla pozdni
pifprava ze strany Ceské republiky, kterd pozdé reagovala
na termin provedeni smérnice do pravniho fadu. Jak uz bylo
napsano vySe, Cast zmén se nakonec neimplementovala,
respektive se jejich uc¢innost posunula, a to véetné nutného
odvodu socidlniho a zdravotniho pojisténi v pripadé, kdy je
jednotlivec zaméstnan pies dohodu u vice lidi a pfesahne limit,
coZ by znamenalo zdsah do zkracenych uvazku. Nicméné i tak
je cely proces neprehledny a zapracovani pro zaméstnavatele
i zaméstnance naro¢né. Jedna se o jednu z kontroverznéjsich
uprav Evropské unie v pracovnépravni oblasti, a to zejména
z diivodu chaotického prijeti, byrokratické zatéze v registrech
a podepisovani dalsich formulaia.s?

Zavérem celé kapitoly je vhodné uvést, ze sekundarni pravo je
tedy obecné nejviditelnéjsi zpuasob, jak mize Evropska unie
zasahovat do socialnich a pracovnich podminek ¢lenskych
stat(, a je nutné, aby na né staty reagovaly vcas, coz se v pripadé
posledni jmenované smérnice nestalo.

tzn. mUZe se pouzit pti interpretaci v pripadé organu Evropské
unie, ale i pro vnitrostatni soudy v pripadé vykladu zavazného



prava Evropské unie.”® To se muze tykat i nékterych vnitro-
statnich organt.** Soft law m4 pak i dopad na finanéni néstroje
a obecné na smeérovani politiky Evropské unie do budoucna.
Urcuje tedy budouci legislativu i tok penéz. Proto je nutné mu
vénovat pozornost, prestoze neni formalné zavazné.

2.2.1 Strategické dokumenty Evropské unie

Strategické dokumenty jsou nejvyznamnéj$im instrumentem
soft law. Vychdazi z pfedem urcenych plant Komise a rozvadi
je. Jedna se v podstaté o koncepce dlouhodobého politického
smérovani Evropské unie v jednotlivych oblastech, véetné té so-
cialni. Nejsou sice pravné zavazné, ale maji dopady na legislativu,
koncepci, koordinaci i ¢erpani evropskych fond.° Dokumenty
dale obsahuji navrhy reforem v Evropské unii, tedy i pro ¢lenské
staty, a to véetné zpusobu hodnoceni, podle kterého se naplniova-
ni politiky bude posuzovat.*®

Prvnim strategickym dokumentem, ktery je vhodné na tomto
misté zminit, je strategie Evropa 2020, celym nazvem
EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist
podporujici zaclenéni.®” To byla strategie na roky 2010-2020,
kterda méla zajistit Evropské unii a jejim ¢lenskym statim
adaptaci na ,novou“Evropskou ekonomiku. Zasadni zménou je
novy zpusob Fizeni Evropské unie, kterd zavadi tuto strategii,
a Evropsky semestr, ktery je v praci popsan nize. V ¢em rozdil
spociva? Evropska unie zacala zadavat cile ve strategiich, a ty
se musi pod tlakem fondu a dalsi prostifedki implementovat do
narodnich politik prostrednictvim narodnich reforem a dalsich
prostredku. Pro celkové pochopeni toho, jaky byl imysl strate-
gie, je prilozena citace ze samotného dokumentu:

»Z celosvétového dopadu finanéni krize je ziejmé, Ze hospoddrskd
realita se vyviji rychleji nez realita politickd. Musime uznat, Ze
silnéjsi vzdjemnd provdzanost hospoddrstvi vyzaduje rovnéz
odhodlanéjsi a soudrznéjsi reakci na politické tirovni.

V pritbéhu dvou poslednich let prisly o zaméstndni miliony lidi. Po
mnoho let tak bude treba nést tihu vzniklého dluhu. Nase socidlni
soudrznost je vystavena novym tlakiim. Najevo také vysly nékteré
zdkladni pravdy o vyzvdch, kterym evropskd ekonomika celi.
Mezitim se celosvétovd ekonomika pohybuje kupredu. Reakce
Evropy bude mit pro nasi budoucnost zdkladni vyznam.

Krize je vystraznym signdlem. Diky ni si uvédomujeme, Ze navrat
k obvyklym porddkium by nds vedl k postupnému tpadku do
postaveni druhoradého hrdce na nové globdlni scéné. Pro Evropu
to znamend okamzik pravdy. Na radé jsou odvdznd a ambiciozni
opatrent.

Uspésné prekondni krize je nasi krdtkodobou prioritou. Jesté
nejakou dobu to nebude jednoduché, ale dokdzeme to. Vyrazné
Jjsme pokrocili v jedndnich s problémovymi bankami, v ndpravé
finanénich trhit a v uzndni potreby silné politické koordinace
v eurozone.

Abychom dosdhli udrzitelné budoucnosti, krdtkodobd vize jiz ne-
stadi. Evropa se musi znovu postavit na nohy a poté udrzet tempo.
To je ticelem strategie Evropa 2020. Jednd se o vice pracovnich
mist a lepsi Zivotni drover. Ze strategie vyplyvd, Ze je Evropa
schopna dosdhnout inteligentniho a udrzitelného riistu podporu-
Jiciho zaclenéni a nalézt zpiisob, jak vytvorit novd pracovni mista
a nasim spoleénostem ukdzat smér, kterym se maji ubirat.*

Co bylo v kontextu socialni politiky hlavnimi cili celé strategie?

Jednim z cili stanovenych ve strategii byla celkova zaméstna-
nost v Evropské unii ve véku 20-64 let, a to 75 % takto vymeze-
ného vzorku v populaci. Ceské republika zac¢inalavroce 2010 na
70,4 % a za 10 let se vysplhala na 79,6 %. Pro Ceskou republiku
to znamenalo Gspésné splnéni cile, Narodni kontrolni trad
poznamenal, Ze byl cil pro nasi zemi mozna az prili§ meékky.*®
Podobné je ve strategii cil 65 % zaméstnanosti Zen, pricemz
Ceské republika méla na konci r. 2020 69,2 %. A zadinala na
60,2 %. Tuzemsko pak dosdhlo cila i v oblasti zaméstnavani
starsich osob, mladych i osob s nizkou kvalifikaci.®®

Dal$im relevantnim cilem z pohledu socidlni politiky bylo
snizeni chudoby. Cilem pro Ceskou republiku bylo snizit pocet
osob ohrozenych chudobou 0 100 000. Pavodni stav byl zhruba
1500 000 lidi a vysledek na konci roku 2019 byl 1 306 000 lidi
celkem, tedy i tady byl zivazek splnén a Ceské republika dlou-
hodobé patii mezi zemé, kterym se toto dari naplnit.

Obecné lze Fict, ze jsme ze strategie splnili jako Ceska republika
10 ze 13 stanovenych cila pro nas stat. Oblasti, ve kterych se cile
nepodatilo naplnit, byly:



,,Ceskd republika naopak nebyla uspésnd ve sniZeni poctu osob
predcasné odchdzejicich ze vzdeldvdani. Téch meélo byt nanejvys
5,5 %. V roce 2020 vsak v CR predéasné opustilo vzdéldvaci sys-
tém 7,6 % osob. To je zhruba o dvé a piil procenta vice nez v roce
2010. Nepodarilo se dosdhnout ani vydajii na védu, vyzkum, vyvoj
ainovace, které mély byt alespor ve vysi 1 % HDP. Vroce 2019 tyto
vydaje dosahovaly 0,79 %. Podil obnovitelnych zdrojit v dopravé
pak ve stejném roce dosahoval 7,8 %, prestoze cilovou metou bylo
alespori 10 %.“7°

Mezi hlavni strategické dokumenty soucasné socialni politiky
patti Evropsky pili¥ socidlnich prav (EPSR).” Nezaklada
nové kompetence, ale je to politicky zavazek a urceni smeéru.
Jinymi slovy ve strategii jde o to, kam chce Evropska unie smé-
Fovat. A co je konkrétné obsahem?

Pilit tvori 20 zasad, které z velké ¢asti vychazeji z Listiny viz
vySe — rovnost Zen a muzu (véetné prava na stejnou mzdu),
rovné prilezitosti, aktivni politika zaméstnanosti, bezpec¢né
a adaptabilni zaméstnani, spravedlivé mzdy, bezpecnost
a ochrana zdravi pri praci.), ale ¢ast véci se v ni vyrazné rozviji,
zejména s ohledem na socialni ochranu a zaclenovani. Jde
naptiklad o:

Zasada 11 - Péce o déti a sluzby péce (vzdélani a péce)

Zésada 14 - Minimalni pfijem (pravo na pfimérené davky)
Zasada 15 - Prijem ve stari a dichody (pfiméreny prijem)
Zéasada 16 — Ochrana zdravi (dostupnd)

Zéasada 17 - Zaclenovani osob se zdravotnim postizenim (pravo
na podporu a distojny Zivot a souc¢asné zac¢lenéni na trh prace)

Zasada 18 — Dlouhodoba péce (dostupna a kvalitni)

Zasada 19 - Pristup k bydleni a pomoc lidem bez domova
(socialni bydleni a ochrana zranitelnych osob)

Zasada 20 - Pristup k zakladnim sluzbam (voda, hygienické
zarizeni a dalsi)

Vzhledem k tomu, Ze Pilif je nejvyznamnéjsim dokumentem
socialni politiky v Evopské unii, je jasné, jakym smérem od
17. listopadu 2017 socialni politika vSech 27 zemi ve strate-
gickych dokumentech jde. Pilit se mimo jiné aktivné zajima
o ochranu téch nejslabsich ajejich zaclenovani do spole¢nosti.”
To, jakym zpusobem toho chce dosdhnout, pojmenovava akéni
plan Evropského pilife socialnich prav.”>™

V akénim planu se mimo to stanovuji tri cile, které by mély byt
v Evropské unii splnény do roku 2030. Jedna se o:

»  Nejméné 78 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64
let by meélo byt do roku 2030 zaméstnano

+ Minimalné 60 % vSech dospélych osob by se
mélo kazdy rok ucastnit odborné ptripravy
(zvyseni ¢i zmeéna kvalifikace)

«  Pocet osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylouce-
nim by se mél do roku 2030 sniZit nejméné o 15 miliona

V pripadé prvniho cile jde s jistotou fict, Ze se dafi naplnit,
prestoZe zustava otazkou, jak moc je to podminéno socidlnim
pilitem a jeho ak¢énim planem.”



Graf 1: Evropsk4 unie - Mira zaméstnanosti: vékova skupina 20-64 let
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Evropsky pilir socidlnich prdv rozhodné neni jedinym do-
kumentem tohoto druhu v socidlni oblasti. Namatkou jde
zminit Strategii prdv osob se zdravotnim postizenim na obdobi
2021-2030.7 Inkluze a zaclenovani lidi do spole¢nosti je
obecné jednim z hlavnich témat Evropské unie. S tim souvisi
i tato strategie, ktera ma velmi zjednodusené feceno za cil, aby
se lidé se zdravotnim postizenim mohli rozvinout do svého
maximalniho moZného potencidlu, a to prostfednictvim koor-
dinovanych politik v§ech ¢lenskych statt.”

Strategie tedy respektuje rozmanitost toho, jaké ma kdo
omezeni, a podporuje zejména pristupnost naplnéni pottreb
lidi a jejich nezavisly Zivot a co nejvétsi samostatnost. Jde o do-
stupné vzdélavani, pristup ke kultufe, pristupnost verejnych
budov, pravni ochranu, zdravotni péci, dostupné bydleni a také
zaclenéni v oblasti prace, coZ se propojuje s vySe zminénym ci-
lem v akénim planu evropského pilife. Tato strategie apeluje na
¢lenské staty a jednotlivé organy EU, aby vyse zminéné cile co
nejvice provadély do svych chystanych politik a pravnich akta.

Mezi dalsi strategické dokumenty jde zaradit naptiklad Evropskd
strategie péce,” ale i dal$i dokumenty soucasné s jejich akénimi

plany. Tyto dokumenty vytvari jadro soft law, ze kterého vycha-
zeji dals$i doporuéeni nebo koordina¢ni mechanismy.

Pokud jde o dopady na Ceskou republiku, jsou v podstaté jen
neprimé v podobé propsini do niarodnich strategii. Ty pak
ale urcuji politiku narodni. Hlavni tlak je ale na narodni stéaty
vyvijen z pozice finan¢nich néstroji. A jakou to ma souvislost
se strategiemi? Jak uz bylo popséano vyse, strategické doku-
menty jsou v pripadé finanénich néstroji podptirnym mate-
ridlem toho, co bude z rovné raznych opera¢nich programu
z Evropské unie podporovano.”

2.2.2 Doporuceni

Dalsi formou soft law s dopadem na sociélni politiku je dopo-
ruéeni (Vedle doporuceni jsou podobnym aktem i stanoviska,
ta ale sméfuji na orgdny Evropské unie k jednotlivym aktim
a na technické véci souvisejici s ¢innosti EU, a tak se jim studie
takto podrobné nevénuje. Jinymi slovy jejich dopad na socialni
politiku je minimalni. Doporuceni je sméfovano ¢lenskym
stattm a jeho dopad na socidlni politiku je pomérné velky. Vice
viz nize.) 508182

76 SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU. Unie rovnosti: Strategie prav osob
se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2021-2030. COM/2021/101 final. [online]. [cit. 25. 8. 2025]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0101

77 EVROPSKA KOMISE. Strategie prév osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030. [online]. [cit. 25. 8. 2025].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/strategy-for-the-rights-of-persons-with-disabilities.html

78 BRENKOVA, Ivana. Evropska strategie péce. Zdravotnické odbory, 15. 9. 2022. [online]. [cit. 25. 8. 2025].

Dostupné z: https://www.zdravotnickeodbory.cz/aktuality/evropska-strategie-pece/

79 MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Cerpani v obdobi 2021-2027. DotaceEU.cz, [online]. [cit. 25. 8. 2025]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/statis-

tika-cerpani-fondu-eu-2021-2027

80 Cl. 288 SFEU

81 EUR-Lex. Doporuceni. EUR-Lex — Glosar shrnuti, [online]. [cit. 25. 8. 2025]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/glossary/recommendation.html

82 EUR-Lex. Stanoviska Evropské unie. EUR-Lex — Shrnuti pravnich predpisti EU, [online]. [cit. 25. 8. 2025].

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/european-union-opinions.html



Nejdilezitéj$im procesem pti tvorbé doporucent je tzv. evrop-
sky semestr, coz je proces, ktery se déje kazdy rok ve spolupraci
Evropské unie a narodnimi staty. Ro¢ni cyklus zacind v listo-
padu, pficemz jeho cilem je mimo jiné prispét ke koordinaci
a monitorovani socialni a zaméstnanecké politiky.®

Harmonogram evropského semestru tedy zac¢ina pro kazdy
nasledujici rok v listopadu. Evropska komise v ném predstavi
ro¢ni analyzu vyvoje socidlni oblasti v nasledujicim roce a jak
muze rast, stanovisko k navrhu rozpoétu, doporuceni tykajici
se eurozony. Ucelem tohoto balicku je odhalit pripadné dysba-
lance v hospodarskych politikdch statt véetné socidlni oblasti.®

Do brezna pak tento balicek projednavaji instituce Evropské
unie - Evropsky parlament (EP) a Rada Evropské unie. Cést
z téchto doporuceni projednava i Evropska rada. Do dubna
jednotlivé staty predkladaji své strategie, které maji mimo jiné
reagovatnavyse zminéné. Vkvétnu a cervnu Komise vyda dopo-
ruceni pro kazdy stat tzv. Country-Specific Recommendations
- CSR. Ty pak projedna rada a v srpnu az fijnu se doporuceni
pro jednotlivé zemé uvadéji do praxe.®

Pro Ceskou republiku z dokumentt vyplyvalo v letech 2019-
2022 mnoho doporuceni.®® Pravdépodobné tim nejdulezitéj-
§im byl apel na zvySeni udrzitelnosti dichodového systému
a zdravotni péce s ohledem na starnuti populace a demografic-
kou krivku a dlouhodobou fiskalni udrzitelnost. Mezi dalsimi
doporucenimi bylo budovani socidlniho a obecné dostupného
bydleni, podpora zaméstnanosti Zen. Tyto priority Evropské
unie postupné vstupuji do jednotlivych strategii na narodni
darovni a stavaji se soucasti politické diskuse a jednotlivych
navrht.?” Jak? Napriklad podporou zkricenych tivazka® nebo
budovani socialniho bydleni.*

V roce 2025 jsou v ramci bali¢ku doporuceni® tykajicich se CR
u nasledujicich véci:

«  Zlepseni pracovni nabidky pro lidi starsi 55
let tak, aby pokracovali v praci (Jde o aktivni

starnuti a zaméstnanost starsich osob).

»  Nedostate¢na nabidka kvalifikované prace,
jinymi slovy mame malo digitalné vzdélanych lidi
a poptavka po nich vyrazné prevysuje nabidku.

- Posilit socidlni soudrznost - tyka se napriklad zapojo-
vani lidi se socialnim hendikepem, socialniho bydleni
apod., mimo jiné potteba zvysit investice z ESF+

- Stale vétsi problémy v dostupnosti byd-
leni, zejména ve velkych méstech

«  Udrzeni zaméstnancu ve vefejném sektoru, tlak na to,
aby zustdvali odborné zdatni lidé i ve verejné sprave.

Doporuceni tedy odpovidaji v zdsadé vySe zminované strategii
a akénimu planu, pricemz specifika pro Ceskou republiku jsou
zejména v oblasti dostupného bydleni a socialni soudrznosti.

Jak z vySe uvedeného vyplyva, jednim ze zasadnich doporuéeni
pro Ceskou republiku bylo pfijeti takovych opatteni, ktera
budou zajistovat udrzitelnost dichodového systému. V tomto
ohledu se Ceské republice podarilo reagovat duchodovou
reformou vlady Petra Fialy.”! Ta nasla po Necasové vladé jako
prvni odvahu k tomu, aby néjakou dichodovou reformu
vibec udélala, a bude velmi zajimavé sledovat, jak se k tomu
postavi nasledujici vlada. Po posledni dachodové reformé totiz
doslo v nasledujicim obdobi k jejimu zruseni, coz mélo za na-
sledek pravé kriticka stanoviska v ramci evropského semestru
a souvisejicich dokumentt. Pro dplnost je tfeba uvést, Ze
dtichodové komise se schazi v podstaté od 90. let minulého sto-
leti a nedospély az do vzniku této reformy k celospolecenskému
konsensu.”?

A vzhledem k tomu, Ze je tato potfeba zminovana napric staty
Evropské unie vjejich doporucenich, je vhodné ji na tomto mis-
té rozebrat. Ceskd republika a stity obecné maji pii sou¢asném
demografickém trendu nékolik problémi:

- Systémy stoji pouze na prubézném financovani, tzn.
pokud je nizka demograficka zakladna v nové narozenych



populacnich roénicich, systém je v zdsad€ neudrzitelny.

«  Problémové je i to, Ze ve vét§iné systém je nizka zasluho-
vost. Jinymi slovy - ¢ast lidi neplati témeér zadné socialni
pojisténi, a presto dostavd pomérné slusny duchod.

«  Systémy jednotlivych statd jsou pro
obcany nesrozumitelné.”

Vlady maji v podstaté tfi rizné moznosti, jak s diichodovou

reformou nalozit:

1. Zvy$eni odchodu do diichodu - Napti¢ Evropou se diicho-
dovy veék lisi a je mozné odchod do dlichodu zvySovat. Dé se
zavadét postupné, podobné jako v pifpadé reformy v Ceské
republice, kdy se veék zvysil na 67 let, ale postupné nabiha.

2. Vyse dichodu - bud'jednordzové plo$né snizit
dtichody nebo snizit valorizace nebo postupné
nabéhovou kfivkou sniZovat celkovy objem du-
chodu vyplaceny z dichodového uétu.

3. Vyse odvodu - pokud chci na duchodovém uctu zvysit
zustatek, jednou z moznosti je i zvy$eni odvodis. Casteéné
se tak stalo i v tuzemské reformé, kdy se postupné
navy$uji odvody OSVC do systému pojisténi o

Obecné lze Fict, Ze vSechny tfi moznosti jsou spolecensky
velmi téZce obhajitelné. Bez zasahu do jednoho z nich jsou vsak
soucasné nastavené systémy neudrzitelné. Je pravdépodobné,
ze jakakoliv reforma musi obsahovat zasah do vSech z nich,
a to castecné tak, aby se dotkla relativné malo vSech skupin,
které jsou soucasti systému, a soucasné aby byla spolecensky
pruchozi.

Je velmi nepravdépodobné, Ze jakykoliv zasah do politiky
statu, dotovani mladych rodin - to znamena zvyseni rodicov-
ského prispévku nebo zlepseni podminek pii cerpani dovolené
nebo jakykoliv jiny zasah budou znamenat vyraznou zménu
v demografické kiivce. Tuto zkuSenost maji v nékolika statech
Evropské unie, za vSechny je mozné jmenovat Polsko, které

vynalozilo nemalé prostfedky na zvySeni porodnosti a jednotli-
va souvisejici opatfeni. V1iv? V podstaté nulovy.”® Proto kdoko-
liv mluvi o tomto zptisobu Feseni, nevychdzi z reality, ve které
zapadni spole¢nost Zije, a to je soustavné snizovani porodnosti.

V Polsku totiz dotovali riiznd opatfeni systematicky po dobu
desetilet, a presto se jim vzemi porodnost propada. Do opatieni
dali zhruba 1,8 bilionu korun a soucasné je zde ¢asto rozebirano
pravo na potrat. Piesto se porodnost v zemi za posledni rok
snizila.”®

Dale je jako moznost zminovana uméla inteligence, jeji rozvoj
a celkovy blahobyt na svété. Autor této studie je fanouskem
modernich technologii, ostatné v minulé studii psal praveé o re-
gulaci ze strany Evropské unie a moznostech rozvoje, nicméné
v soucasné situaci je v podstaté nemozné s jistotou predikovat
cokoliv ve vyvoji Al, natozpak na tom postavit dichodovou
reformu. Je to sice krasna predstava, ale podobna tomu, kdyz si
pred triceti lety vS§ichni mysleli, ze vroce 2025 budou létat auta.
Mohlo se to stat? Ano. Stalo se? Ne.

Ceské republika, védoma si toho, Ze jsou pravé ony t¥i moz-
nosti, zvolila pravé vySe zminény mix. Konkrétné jde o zvy-
$eni duchodového véku na 67 let, a to po roce 2030, tempem
1 mésic posouvani odchodu do dichodu roéné. Dale postupné
snizuje priznavané duchody tak, aby byl systém udrzitelnéjsi.
Dale jednorazoveé snizila mimoradné i radné valorizace - neni
vubec udrzitelné, aby byl prumérny dichod cca 45 procent
realné mzdy, proto vlada pristoupila k udrzitelnéj$im 33 %.
Dals$i zménou je vyrazné zprisnéni predcasnych duchodu,
jejichz nastaveni do té doby vyrazné zatézovalo systém, protoze
do pred¢asného dichodu mohl v podstaté kazdy a bez vyraz-
néjsiho kraceni. Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné postupné
budou platit azZ 40 % mzdy. Tohle vse je v zdsadé komplexni
zména, kterou Fialova vlada v minulém obdobi provedla.®””

sy

Dichodovy ucet se tedy na néjaké obdobi stabilizoval.



Graf 2: Statni diichodovy uiéet (% HDP)®®
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Problematické na reformé Ceské republiky je, Ze nedostateéné
zapojuje treti pilif, ktery je doslova neatraktivni. Jedna se
o ruzné druhy pojisténi a pripojisténi, které nesmi byt omezo-
vany velkymi poplatky a musi motivovat lidi k tomu, aby zacali
sporit co nejdrive. To je jeden z problematickych aspektt této
reformy, ktery je potteba zefektivnit.”® Urcitym zptusobem do
toho promlouva i dlouhodoby investi¢ni produkt, diky kterému
je mozné vyuzit slevu na dani, presto je tento pilif nedostate¢né

vyuzivany.

Cesk4 republika tedy reagovala na vyzvy Evropské unie a jeji
doporuceni, ktera nemohou byt brana jako prikaz, ale urcity
navod. Prestoze tedy doporuceni nejsou pravné zavazna, vy-
tvari zcela urcité velky tlak na to, aby se socialni politika déla
napric¢ staty koordinované. Jinak fec¢eno jsou stanoveny néjaké
cile ve strategii a prostfednictvim doporudeni jsou pak staty

instruovany, aby sly sméry, které jsou ve strategiich urceny.

2.2.3 DalSi druhy soft law

Doporuceni neni jedinym druhem ovliviiovani politik v ¢len-
skych statech. Mezi dal$i druhy soft law patfi mnoho néstroj.
Opét nejsou pravné zavazné, ale mohou mit vyznamny dopad
na vyklad, tvorbu a dalsi vyvoj legislativy nebo toky finan¢nich
zdroja.

Nejvyznamnéjsim ,,dalsim druhem soft law*® jsou stanoviska.
Zameérné je oddéluji, protoze se vyjadiuji ke konkrétnim
zélezitostem a nejsou obecnym druhem aktu. Vydavaji se bud'
z titulu pravniho predpisu, nebo na vyzadani ¢lenského statu.*
Mize je vydavat Komise, Rada, ale i jednotlivé vybory véetné
Evropského hospodarského a socialniho vyboru (EHSV).!%!

Evropsky hospodarsky a socialni vybor vydava na stanoviska
na zadost v 70 % pripadl, zejména se jedna o zadosti Rady,
Evropské komise a Evropského parlamentu. Cést stanovisek
pak tvori z vlastni iniciativy. Obsahem stanovisek jsou dopady
jednotlivych politik na obc¢any, zaméstnance, podniky nebo
dalsi dot¢ené osoby. Soucasti je i doporuceni, jak se da pripadna
politika nebo akt zlepsit nebo doplnit.!*?



Jednim z nich jsou tzv. zelené knihy.'®* Ty startuji diskuse
onéjakém spolecenském tématu, a to na popud Evropské komi-
se vramci Evropskeé unie. Jednotlivci nebo organizace pak maji
téma diskutovat, navrhovat feseni. Cely proces pak muze smé-
Fovat k vytvoreni zdvaznych pravnich akti. Zelené knihy jsou
zvefejnény na webovych strankach Komise!®* a ti, ktefi jsou
Gcastniky diskuse, o nich mohou po dobu 12 tydnu vyjadiovat
svlij nézor. Jednou ze zelenych knih je naptiklad Zelena kniha
o starnuti: Podpora mezigeneracni solidarity a odpovédnosti.'®

V Zelené knize o starnuti ramuje Komise starnuti jako kli¢ovy
problém celé Evropské unie. Popisuje, Ze se pocet lidi nad 65
let v EU do roku 2070 zdvojndsobi, Ze je nutné mit udrzitelné
dtichodové systémy, a celé to ramuje do socidlni soudrznosti.
Jinymi slovy nastoluje agendu z jinych thlt pohledu a zelené
knihy obecné jsou v podstaté politicky dokument Komise, ktery
nasledné vyuziva pri dals$im vyvoji a interpretaci souvisejicich
témat vcetné tvorby legislativy.

Na Zelenou knihu muze navazovat a ¢asto navazuje Bila
kniha. Ta je rovnéz nastrojem Evropské komise a obsahuje
uz konkrétni navrhy obsahujici opatfeni, které ma Evropska
unie v nasledujicich letech v dané oblasti pfijmout, aby dosdhla

konkrétnich cilt. U¢elem je zahajit diskusi s dotéenymi organy
vCetneé verejnosti a najit shodu na konkrétnim reseni (Jako dal-
§i priklad jde zminit napiiklad Bilou knihu o umélé inteligenci
- evropsky pristup k excelenci a davére nebo vytvoreni rovnych
podminek v souvislosti se zahrani¢nimi subvencemi.). Socialni
politiky se primo dotyka Bild kniha o budoucnosti Evropy -
Uvahy a scéndre pro EU27 v roce 2025.1% Ta zdaraznuje riziko,
7e se dnes$ni dospivajici miZou mit hife nez jejich rodice,
achce se vramci opatieni zamérit na nové dovednosti prave do-
spivajicich tak, aby byli adaptabilni v novém pracovnim svéte.'%”

Dals$im nastrojem soft law je tzv. Oteviena metoda koordinace
(OMC). Ta prostiednictvim narodnich strategii definuje jed-
notlivé politiky a nasledné se je snazi koordinovat na zakladé
stanoveni spole¢nych cilt a doporuceni véetné sdileni dobré
praxe statt.!°® Staty pak vzdjemné hodnoti, jestli a jak cila
dosahuji.'*

Mezi dalsi nastroje lze zaradit pokyny (guidelines), ramce (fra-
meworks), spolec¢né zpravy (joint reports), metodiky a spoustu
dalsi druht pravné nezavaznych akt(, které jsou pro ramec této
studie az prili$ detailni, ale je nutné se o nich zminit, aby nebylo
zavadéjici, Ze se jedna o celkovy vycet.



2.3 Finan¢ni nastroje Evropské unie

Finanéni nastroje jsou, vedle prament prava a soft law, dalsim
zpusobem ovliviiovani politik ¢lenskych statt uvniti Evropské
unie. Jak? Stanovenim cilt, které jsou v danych oblastech nutné
naplnit a podle nich podminit zisk penéz. Jinymi slovy EU piesné
nastavi, co chce nakonci uré¢itého obdobi splnit, jaké priority chce
podporovat, a ¢lenské stity v zdsadé musi svoji politiku témto

very

cilim prizpusobit. Tedy za predpokladu, Ze chtéji ¢erpat penize.°

To je samozrejmeé velmi zjednodusené a dochazi k ovliviiovani
ze strany narodnich staty, a to jak na tirovni Evropské, tak na
arovni narodni. Proto, Ze k takovému zjednoduseni dochazi po-
mérné Casto, je vtéto kapitole je vysvétleno, jak funguji financ¢ni
toky na urovni Evropské unie a posléze na narodni trovni, a to
v kontextu socialni politiky. Déle je uveden vycet téch, které
jsou v tomto obdobi pravé v ramei socidlni oblasti.™

Tabulka 1: Vicelety finanéni plan EU pro roky 2021-2027"

2.3.1Fungovani finanénich nastroja

Cely proces finan¢nich néstroju a jejich rozdélovani za¢ind tzv.
viceletym finanénim ramcem. V ném EU prijima dlouhodobé
vydajové plany, které urci, co bude v daném obdobi prioritou
a jaké limity budou v jednotlivych oblastech stanoveny, a to na
nékolik let doptedu, konkrétné na 7 let. Koncici obdobi je mezi
lety 2021-2027."2 Dlouhodoby rozpocet predklada Komise ke
schvaleni Radé a Evropskému parlamentu, mimo dlouhodobé-
ho rozpoctu se schvaluje kazdoro¢né také roc¢ni rozpocet.'

Pro predstavu tabulka, ktera shrnuje vicelety rozpocet EU spo-
lu s fondem NextGenEU" pro tohle obdobi v miliardach eur:

1. Jednotny trh, inovace a digitalizace 149,5
2. Soudrznost, odolnost a hodnoty 426,7
3. Prirodni zdroje a Zivotni prostredi 401,0
4. Migrace a sprava hranic 25,7
5. Bezpecnost a obrana 14,9
6. Sousedstvi a svét 110,6
7. Evropska verejna sprava 82,5
CELKEM 1210,9

Na rtzné priority jdou tedy za sedm let zhruba 2 biliony EUR.
Pro socialni oblast se jedna o ¢ast z polozky ¢islo dva, tedy
Soudrznost, odolnost a hodnoty. Vice v podkapitole 1.3.2. Fondy
v letech 2021-2027 v oblasti socidlni politiky.

Po schvaleni dlouhodobého rozpoctu je nutné rozpracovat jed-
notliva natizeni, ktera v zasadé uvadi rozpocet v zivot a ustavuji
jednotlivé fondy, ze kterych je nasledné mozné prostrednictvim
jednotlivych statt ¢erpat penize. V tomto programovém obdobi
se jedna o fondy:"°

11,5 161,0
7765 12032
18,9 419,9
_ 25,7
= 14,9
= 110,6
_ 82,5
806,9 2017,8

- Evropsky fond pro regionalni rozvoj,

- Evropsky socialni fond plus,

- Fond soudrznosti,

- Fond pro spravedlivou transformaci,

- Evropsky ndmorni, rybarsky a akvakulturni fond,

- Azylovy, migrac¢ni a integrac¢ni fond,

- Fond pro vnitini bezpec¢nost

- Néstroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky.
Pro socidlni oblast je zdsadni Evropsky socidlni fond plus
(ESF+). Dulezité dale je, ze vSechny operacni programy, které



budou provadény na narodnich tirovnich, musi definovat, jaké
cile naplnuji. Cilti je konkrétné pét a mimo konkurenceschop-
neéjsi, propojenéjsi a zelenéjsi Evropskou unii je cilem i to,
aby Unie byla socialnéjsi a inkluzivnéjs$i."” To znamena, ze se
socialni politice dal v tomto programovém obdobi pomérné
velky finan¢ni prostor.

Po schvéleni sady narizeni a vytvoreni fondu prichazi klicova
dloha ¢lenskych statt. Ty totiz musi s Komisi uzavtit tzv.
Partnerské dohody, respektive dohody o partnerstvi pro dané
programové obdobi. V této dohodé jsou stanoveny cile, na které
se stat zaméri a jeho priority, véetné vyuzivani konkrétnich
evropskych fondi a zptisobu fungovani administrativni zatéze
s tim spojené. V oblasti socidlnich véci to je v tomto obdobi
napriklad umoznéni nastupu na pracovni trh i znevyhodnénym
skupindm, zvySeni kvalifikace a obecné socialni zacleriovani.
K tomu podrobnéji nize.

Na narodni Groven se penize v ndvaznosti na partnerskou doho-
du prenasi pomoci operac¢nich programu (OP), které stanovuji
podminky ¢erpani penéz, vypisuji se podle nich pobidky, typy
podporovanych projektu a specifické cile, kterych je potreba
dosdhnout. Jde napriklad o:

- OPZ+ - zaméstnanost, socidlni sluzby, inkluze, péce

- IROP - investice do socidlni infrastruktury

- OP JAK - vzdélavani

- OP TAK - inovace a podnikani (dopad na trh prace)"®

Z operac¢nich programu pak ¢erpaji subjekty (ob¢ané, instituce
¢i jiné pravnické osoby) razné druhy finanéni pomoci, a to za
podminek danych statem. V této kapitole se studie proble-
matice vénuje obecné. Konkrétnéji jsou dopady pro Ceskou
republiku definovany v kapitole druhé, Vyvoj socidlni politiky
CRve vztahu k EU pred a tésné po vstupu do EU.

2.3.2 Fondy EU pro oblast socialni
politiky v letech 2021-2027

Jak uz bylo vyse zminéno, socialni oblast je jedna z hlavnich
oblasti aktualniho viceletého rozpoc¢tu Evropské unie. Proto
jsou ji vénovany pomérné velké financni prostiredky, a to pro-
stfednictvim vice fondu.

Hlavni z nich je tedy Evropsky socialni fond plus (ESF+).
Fond samotny do sebe integroval diive fungujici ¢tyri fondy,
konkrétné Evropsky socialni fond, fond na podporu zamest-
nanosti mladych lidi, fond evropské pomoci nejchudsim
a program pro zameéstnanost a socialni inovace, a je zfizen
Narizenim (EU) 2021/1057, kterym se zrizuje Evropsky socidlni
fond plus. Natizeni stanovuje cile fondu a jeho rozpocet. Hlavni
cile™ fondu jsou:

- Dosazeni vysoké miry zaméstnanosti

- Spravedliva socialni ochrana vcetné podpory vyloucenych
osob

- Podpora mladych lidi vcetné rekvalifikace a vzdélavani

- Podpora rovnosti pohlavi a nediskriminace

- Budovani kapacit ob¢anské spole¢nosti mimo jiné za i¢elem
socialniho zaclenovani

Kazdy stat ma v ramecifondu urceno, do jakého cile musi nejmé-
né investovat predem danou procentualni ¢astku. Konkrétné
Ceské republika mus{ d4t napifklad minimalné 25 % piidéle-
ného rozpoctu na socialni zacleniovani nebo 3 % na podporu
nejchudsich osob. Povinné podily jsou dulezité, protoze jasné
definuji toky penéz dovnitr ¢lenskych stata.?°

Celkovy rozpocCet ESF+ ¢ini na sedm let 88 miliard EUR.
Vétsina penéz je pritom rozdélovana pomoci sdileného fizeni,
tzn. za participace Komise a ¢lenskych statt prostfednictvim
partnerskych dohod.? Konkrétni ¢erpani Ceské republiky
z ESF+ a dal$ich fondu je rozebrdno v podkapitole ¢islo 3.3.
Socidlni politika CR v letech 2021-2027, kde jsou analyzovany
konkrétni dopady na Ceskou republiku.

Dalsimi dvéma fondy, které se dotykaji socidlni oblasti, a navic
byly zfizeny jednim natizenim,'*? jsou Evropsky fond pro regio-
nalni rozvoj (EFRR) a Fond soudrznosti.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj je kli¢ovy z hlediska vy-
stavby infrastruktury. Prostiedky, které jsou v ném alokovany,
se mohou vyuzivat na vystavbu socidlnich sluzeb, socidlniho
bydleni, komunitnich center a dalsich, pricemz klicovy je ko-
munitni charakter sluzeb a socidlni za¢lenovani jednotlivet.'*
Co to znamena? Evropska unie prostiednictvim tohoto fondu
tlaci na to, aby se nestavély sluzby tstavniho charakteru, které
jednotlivei neposkytnou maximalni moznost jeho rozvoje.'**



Mimo vystavby je pfimo do nafizeni vélenéna podpora vylou-
¢enych skupin nebo inkluzivni vzdélavani, coz je pro investi¢ni
fond pomérné nezvyklé. Piesto se tyto pobidky v ruznych
provedenich objevovaly.

Z Fondu soudrznosti je kladen dtraz spise na zivotni pod-
minky obecné. Napriklad ¢isté prosttedi z hlediska zdravotnich
narokd nebo udrzitelnou mobilitu. Socidlni oblast je v ném
tedy spise okrajova, predevsim v souvislosti s kvalitou zivota
a dostupnosti sluzeb.

Dalsim okrajovym fondem je Fond pro spravedlivou trans-
formaci (FST).'* Ten primarné fesi klimatické cile v regionech,
ve kterych bude ptfechod k neutralni emisni politice nejtézsi
z hlediska jejich historie. U nas jde napiiklad o ustecky ¢i mo-
ravskoslezsky kraj z davodu tézby uhli. Dotyka se i socialni pro-
blematiky. Finance z fondu mohou byt vyuzivany ke zvySovani
kvalifikace a rekvalifikace pracovniku, aktivni pomoc pfi hledani
zameéstnani nebo jiné druhy socialniho zaclenovani, které souvisi
s ekologickou transformaci (Cl. 8 natizeni o zf{zeni FST).

Soucasné se da Tict, Ze i transformace ekonomiky formou inves-
tic je svym zpusobem socidlni politikou, protoze pokud bude na

trhu prace v daném regionu vice odlisnych pracovnich mist, je to
v podstaté prevence socidlnich problému. Pro¢? Protoze pokud
se jednomu segmentu prestane darit, nebudou bez prace vsichni.

Poslednim okrajovym fondem, ktery je vhodné zminit, je
Azylovy, migraéni a integracni fond (AMIF), '° coZ je, jak uz
z nazvu vyplyva, fond uréeny pro integraci migrantt. Obecné
je primérné pouzivan pro rizné integraéni programy zadatelt
o mezinarodni ochranu, jako jsou naptiklad vzdélavani, vyuka
tuzemského jazyka nebo podpora socidlni komunity. V Ceské
republice je zejména v poslednich letech zhusta vyuzivan k in-
tegraci ob¢anu Ukrajiny.'?”

Ve zminovaném obdobi je tedy hned nékolik fondu, které se
socialni politiky dotykaji. Hlavnim z nich je ESF+ z pohledu
podpory a EFRR z pohledu vystavby. Okrajové jsou pak dule-
zité dalsi fondy, které fesi dil¢i aspekty politiky, jako napriklad
integraci nebo spravedlivou transformaci z diivoda adaptace
na cile EU v zelené politice. Dilezité je ale vSechny fondy, které
se méni v opera¢ni programy na narodni trovni, vnimat jako
celek, ktery je prenesen pravé na tizemi ¢lenskych statu véetné
Ceské republiky.



SOCIALNI POLITIKA CR PRED
A PO VSTUPU DO EVROPSKE UNIE

Druha kapitola studie ma poskytnout vhled pro zakladni
orientaci ve vyvoji socialni politiky v tuzemsku po roce 1989.
Hlavnim cilem je pochopeni promény socidlni politiky v da-
sledku vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Jedna se
v podstaté o transformaci socialni politiky ze statni na nestatni.

Tretikapitola je ¢lenéna do tfech podkapitol, které se vénuji ob-
dobi pted vstupem do EU, po vstupu a poslednimu viceletému
finan¢nimu ramci Unie. Vzhledem k velkému rozsahu tématu
jsou rozebrany pouze kli¢ové okamziky celého procesu, a to
s ohledem na vyznam jednotlivych ¢asti pro socialni politiku.

3.1Socialni politika CR pfed vstupem do EU

Ceskd republika se jako postkomunisticky stit musela
nejdrive transformovat do trzni ekonomiky. S tim souvisi
i transformace socidlniho systému, ktery byl centralné tizen
statem. Stat mél v podstaté monopol na veskeré oblasti
socialni politiky véetné poskytovani sluzeb. Ty byly posky-
tovany ve velkych tstavech, kde mohly byt ¢asto i stovky lidi
v naprosto nevyhovujicich podminkach (napf. pokoje pro pét
lidi, prostory byvalych zamku aj.).

Velkym problémem byla i ,,stoprocentni zaméstnanost*, tzn.
nikdo nemohl byt bez préace. Neexistovala tedy nezaméstna-
nost a nebyl vytvoien model aktivni podpory zaméstnanosti.
V zadném ohledu se nezohlednoval vykon, a to jak v odménach
za préci, tak pri urcovani vyse dichodu.

V prvni poloviné 90. let tak prisly tfi pilite socidlni reformy,
ktera méla na starost vyresit:

«  Aktivni politiku zaméstnanosti - prechod k trznimu
fungovéni hospodarstvi a aktivnimu vyhledavani
zameéstnani v prostiedi, kde ne kazdy musi mit
zaméstnani a uz vibec ne statni, véetné vyreseni
duchodového pojisténi postaveného na zasluhovosti.

» Liberalizaci a pluralizaci systému socidlniho - tak,
aby sluzby mohly poskytovat i nestatni organizace,
typicky neziskové organizace (napfr. charity) a obce.

«  Zachranné socialni sité - funk¢ni systém, ktery resi
propady socidlni Grovné a razné socialni udalosti,
které neni mozné vyresit jinak, véetné garance
minimalni mzdy a zavedeni socidlnich davek.!2812°

V souvislosti s tim byla vypracovana fada zakond, jako jsou
zdkon o duchodovém pojisténi,'** zdkon o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,'®
zdkon o dichodovém pojisténi, zdkon o zivotnim minimu'?
a zakon o socialni potfebnosti.'s?

Cilem prace neni vyjmenovat celkovy proces transformace
socialni politiky v devadesatych letech, to by totiz bylo na
samostatnou studii, ale poskytnout ramcovou predstavu o tom,
s ¢im v$im bylo nutné se vyrovnat. Cely proces totiz pfimo ¢i
nepiimo smétoval k adaptaci na socialni systémy zapadniho
typu, a tim pomyslné k pfistupu do Evropské unie.

Zédost o prijeti do Unie podala Ceska republika v roce 1996.13+
Na pocatku celého procesu je tzv. posuzovani. Jedna se
o dvoustranné jednani mezi Evropskou unii a jednotlivymi
staty. V priabéhu toho se Ceska republika piipravovala na



povinnosti vyplyvajici z pristupu.’®® V souvislosti s tim vznikala
cel4 fada dokument?, ktera d4dvala zpétnou vazbu Ceské repub-
lice, kde mohou a musi zmény nastat (Napiiklad pravidelné
zpravy Evropské komise o Ceské republice za jednotlivé roky
pred vstupem do EU.).

Ceska republika musela bezpodmine¢né plnit p¥istupova krité-
ria, kterymi jsou:

LInstituciondlni stabilita, kterd zarucuje demokracii, pravni stdt,
lidskd prdva a respektovdni a ochranu mensin, fungujici trzni
hospoddrstvi a schopnost vyporddat se s konkurencnim tlakem
a trznimi silami v ramci EU, schopnost prijmout zdvazky spojené
s ¢lenstvim véetné schopnosti efektivné provddét pravidla, normy
a politiky, které tvori soubor prdvnich predpisu EU (acquis),
a dodrzovdni cili politické, hospoddrské a ménové unie. “'5°

S tim souvisi tzv. pristupové partnerstvi, tedy stav, kdy jsme uz
pozadali o vstup a po ném se uzaviela dohoda o tom, co musi
Ceské republika udélat za pokrok v danych oblastech za dany
Cas a jakou soucinnost Ceské republice Evropskd unie poskytne.
Ceské republika tak musela vypracovat sviij ndrodni program pro
prijeti, konkrétné §lo o Ndrodni program pfipravy CR na ¢lenstvi
v EU, které byly vydavany kazdoroc¢né v letech 1998-2001.

V rameci pristupovych jednani kladla Evropskd unie na
Ceskou republiku, a nejen jeji socidlni systém, ur¢ité ndroky.
Pravdépodobné nejvétsim pozadavkem bylo sblizovani prav-
nich predpisu, a to od nastaveni vSech vnitrostatnich procesu

pres sjednocovani terminologie az po zavadéni ruznych stan-
dardd a garanci, které méla Evropska unie logicky dlouhodobé
nastaveny, a Ceské republika se pred prijetim do nich musela
zdkonité adaptovat.’®” Ceskd republika tak musela piizptsobit
svij pravni Fad v oblasti socidlniho zabezpeceni, pracovniho
prava, bezpecnosti a ochrany pri praci ¢i rovného zachazeni,
a to vs$e za soucinnosti Evropské komise, ktera cely proces
dozorovala a nasledné hodnotila.

Slo tedy v zasadé€ o prozatim caste¢né transpozice celé rady
smérnic a nafizeni, které se vztahovaly k socialni politice.
Namatkou lze zminit smérnice:

+  Smérnice Rady ze dne 12. ¢ervna 1989 o za-
vadéni opatieni pro zlepseni bezpecnosti
a ochrany zdravi zaméstnanct pri praci'®®

Smérnice Rady 75/117/EHS ze dne 10. inora 1975 o uplatnovani
zdsady rovného odménovani muza a zen,® Smérnice Rady
94/33/ES ze dne 22. ¢ervna 1994 o ochrané mladistvych pra-
covniku, *° ale i dal$i smérnice tykajici se kolektivniho vyjednd-
vani a inspekce prace, agenturniho zaméstnavani a dalsich véci
tykajicich se zejména moderniho zaméstnavani a pracovniho
trhu.

Obecné lze Fict, ze byl proces dlouhy, trval osm let, ale Ceska re-
publika se vhodnoticich zpravach Evropské komise kazdoro¢né
vyrazné adaptovala na prostiedi EU.™*! Diky tomu se mohla stat
1. kvétna 2004 plnohodnotnym ¢lenem Evropské unie.

3.2 Socialni politika CR v letech 2004-2020

V roce 2004 jsme se stali clenem Evropské unie. Co to pro nas
znamenalo? Kli¢ové jsou Ctyri véci, které zasadné ovliviuji nasi
socidlni politiku dodnes. Zaprvé jsme museli i nadale pokracovat
ve sblizovani s pravem Evropské unie a souc¢asné implementovat
nové normy, zejména v oblasti pracovniho prava. Zadruhé jsme
ziskali moznost Cerpat finan¢ni prostredky z raznych evropskych
fondi. A zatteti jsme zacali dostdvat doporuceni nejen v rdmeci
Evropského semestru, kterd nis smérovala v ramci uréitych
reforem v oblasti socialni politiky a vyrazné ovliviiovala pravé
smérovani raznych fonda véetné pravidel jejich ¢erpani.

Co se tyce pravnich néstroja, tak byla reformovéna celd fada za-
konu. Jednd se napriklad o novely zdkoniku prace a souvisejicich
zakonu. Pro prehlednost nasledujici vycet a ramcovy prehled
zmén, které byly sice ¢aste¢né provedeny uz pred vstupem do EU,
ale jako celky se za¢aly do pravniho radu zapracovavat postupné:

1. Vroce 2006 prijata soucasnd podoba zdkonu, kterd imple-
mentuje prvky agenturniho zaméstnavani, zakazu diskri-
minace, rovného zachézeni, pracovni doby a bezpec¢nosti
préce a ochrany zdravi. #?



2. V roce 2009 ptinasi do pravniho prostredi antidiskrimi-
nacni zakon, rozsifuje rovné zachazeni o pfimo zminénou
rasovou rovnost a rovnost odménovani za stejny druh pra-
ce. Od té doby rovnéz lezi dikazni bfemeno pti dokazovani
sporul na zaméstnavateli, to znamend, Ze cokoliv se stane,
dokazuje to vii¢i zaméstnanci zaméstnavatel.*?

3. V letech 2011 az 2012 prisly obrovské zmény tykajici se
zmén vypovédnich lhut a délky dovolené (prodlouzeni),
vysilani pracovnikia do zahrani¢i, aktualizace a prohloubeni
bezpecnosti prace a ochrany zdravi, vétsi ochrana mladis-
tvych pri praci a dalsi.**

4. Vroce 2014 se do bezpecnosti prace a ochrany zdravi prida-
la ochrana pred hlukem a vibracemi.*®

5. Vroce 2017 posupné dalsi ipravy agenturniho zaméstnava-
ni, naptiklad ochrana mzdy a pracovnich podminek, které
do té doby byvaly mnohdy nizsi.*¢

V pripadé zmén v oblasti pracovniho prava se da fict, Ze tyto
témer vzdy chranily zaméstnance a témér nikdy zameéstnava-
tele. Zaméstnanec ma i diky pravu Evropské unie implemen-
tovaného do Ceské republiky postaveni slabsi strany, a tak se
s nim v ramci uzavirani pracovniho vztahu, prubéhu préce, ale
i naslednych sport zachazi.

V dalsich oblastech ma Unie vyrazné mensi manévrovaci
prostor. Jak uz bylo napséno vyse, k ovliviiovani politiky stata
dochazi prostfednictvim fondu a soft law. Co se tyc¢e fondu,
tak v letech 2004-2020 byly rozdéleny do tti programovych
obdobi.

Ceska republika pfistoupila na samém konci programového
obdobi 1999-2006, to znamenad, ze se Ucastnila jen v letech
2004-2006. V socialni politice byly klicové cile politiky sou-
drznosti, konkrétné §lo o podporu politiky a zaméstnavani.
V Ceské republice se kladl diiraz na sniZeni nezaméstna-
nosti véetné modernizace instituci na trhu prace, zvySeni

kvalifikace zaméstnancq, ale i zaclenovani znevyhodnénych
skupin. Kli¢ovy byl operaéni program Rozvoj lidskych zdroju,
ktery implementoval Evropsky socialni fond.*” Urcitou roli
v zaclenovani znevyhodnénych regiont sehrila i iniciativa
EQUAL a Spole¢ny regionalni operacni program.*® Funkce
obou zminénych byla zapojeni znevyhodnénych skupin
(z riznych davodu - bydlisté, rasova diskriminace, nedostatek
vzdélani aj.) do bézného Zivota.

V letech 2007-2013 byly operacni programy rozdéleny jednak
tematicky a jednak regiondlné. Zajimavé je rozdéleni podpory
do znevyhodnénych regiond. Cilem totiz bylo podpoftit znevy-
hodnéné regiony, coz podle urcenych kritérii byly v podstate
vSechny vyjma hlavniho mésta Prahy. Obecné slo o zaclenéni
regionu, zvysSeni zivotni urovné a atraktivity v nich, a to véetné
socidlniho zac¢lenovani a provadéni souvisejicich politik.'*°

Do celostatniho pojeti promlouval nejvice opera¢ni program
Lidské zdroje a zaméstnanost, opét prostirednictvim Evropského
socidlniho fondu. V dokumentu, ktery se tyka opera¢niho
programu, se komplexné popisuji jednotlivé problémy a jejich
mozna reseni. Jde zejména o:

- Rozdilnou kvalitu socidlnich sluzeb napfti¢ regiony a ne-
zavedeni standardu, to znamend nutného minima, které
socialni sluzby musi splnovat persondlné, kapacitné nebo
materialné-technicky.'®

- Socidlni zacdleriovani Romu, zejména v oblasti Moravsko-
slezského a Usteckého kraje™

- Modernizace trhu prace za pomoci tvorby individudlnich
akénich plant, poradenstvi, péce o déti a individudlniho pri-
stupu k lidem do 25 let a po 50. roku zivota.'>?

V tomto duchu byly koncipovany i pobidky ve vztahu k posky-
tovatelim sluZeb, neziskovym organizacim, krajim a dal$im
aktéram.



V letech 2014-2020 byly penize z fondtt Evropské unie v Ceské
republice rozdélovany uz standardné v ramci plosnych celo-
statnich operacnich programi. Nejzdsadnéjsi pro tcely této
studie byl Operacni program Zameéstnanost'>® a Integrovany
regiondlni operacni program.’>*

Operacni program zaméstnanost se mimo vySe zminéné zacle-
novani Romu ve vylou¢enych lokalitach soustfedi na:

— Rovnost odménovani mezi zenami a muzi, sladéni osobniho
zivota s vychovou déti véetné navyseni péce do 3. let véku.!s

- Pfimé projekty pro urady prace tak, aby efektivnéji zacleno-
valy obyvatele na trh prace.'>®

- Podpora pri tvorbé zazemi u poskytovani socialnich sluzeb,
zdzemi pro vzdélavani socidlnich pracovniki a terénni
sluzby.'>

Obecné lze Fict, Ze tento program je zaméren vice na mékké
projekty a rozvoj predem danych oblasti, ale rozhodné ne na
vystavbu. Naopak Integrovany regionalni opera¢ni program
se v oblasti socidlnich sluzeb vénuje pravé opousténi velkych
Gstavu coby pozistatku komunismu, vystavbé novych zatizeni
a tzv. deinstitucionalizace. Podpora smérovala zejména do:

- Infrastruktury, tzn. vystavby novych zarizeni, ktera maji
mit povahu komunitniho charakteru, jinymi slovy se nestavi
Gstavy pro 200 lidi, ale vyrazné mensi. Zaroven lidé, kteri
mohou bydlet sami v socialnim bydleni, by v tom méli byt
podporeni.'®®

- Dostupnosti sluzeb tak, aby byly vice dostupné obecné, ale
ivmisté bydlisté klienta. K tomu se ostatné zavazujeme i vni-
trostatnimi predpisy.'™

- Vystavba komunitnich center, kde se mohou lidé potkavat
a nemusi byt rovnou v néjaké formeé celodenni péce, jde na-
priklad o stacionare aj.

Vedle vystavby jsou v programu podpoteny socialni podniky, do
jejich zazemi, vybaveni a technologii tak, aby se posilila zamést-
nanost vylou¢enych. Souc¢asné byl ustaven zdkaz na umistovani
podobnych projektt do vyloucenych lokalit tak, aby dochézelo
k segregaci.'®

Evropsky semestr byl zaveden v roce 2010. V ramci jednotli-
vych zprav mezi lety 2010 a 2020 se objevovaly podobné véci,
na které nasledné cilily opera¢ni programy - nizka kvalifikace,
mala ti¢ast zen na trhu préace z davodu dlouhé materské dovole-
né a malych predskolnich kapacit, segregace Romu, zejména ve
vzdélavani, nizké zapojeni starsich lidi na trhu prace, nedosta-
tek socidlniho bydleni, pomala deinstitucionalizace.¢162

3.3 Socialni politika CR v letech 2021-2027

Tato podkapitola je zaméfena na prave probihajici programové
obdobi, které je logicky rovnéz rozlozeno do sedmi let, a to
2021-2027. Pokracuje ve struktufe zavedené vyse, to znamena,
Ze zacina legislativnimi zménami, poté se vénuje jednotlivym
fondtim, respektive opera¢nim programéim CR, a v posledni
¢asti shrnuje doporuceni evropského semestru.

Prévnich zmén, které by dopadly na Ceskou republiku v tomto
jesté neskonceném programovém obdobi, nebylo mnoho. V za-
sadé se jedna o vétsi smérnici Smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich
a predvidatelnych pracovnich podminkdch v Evropské unii®®
Ta je z Casti rozebrana uz vyse, a to v souvislosti s dohodami
o provedeni prace a dohodami o provedeni ¢innosti (Na tomto



misté je nutné opét zminit, ze zde tehdejsi vlada Andreje Babise
vyrazné zaspala, protoze transpozici smérnice méla pripravit.).

Iy«

Smeérnice mimo dopadu na ,,dohodare déle zavadi:

«  Povinnost informovat o podminkach prace
+ Omezeni smluv ve flexibilité

- Dal$iruzné druhy ochrany pro zaméstnance
(dovolena, socialni ochrana aj. i pro dohodare)

Dal$im pomérné vyraznym propsanim do vnitrostatniho prava
byla tak zvand ochrana whistleblowingu. Ta vychazi ze Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. rijna
2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie.** Do
prava Ceské republiky se pak propsala specidlnim zakonem
¢.171/2023 Sb. Zakon o ochrané oznamovatel1.'® O co pesné jde?

V pravnim prostiedi Ceské republiky nebyla do roku 2023 nijak
upravena ochranalidi, ktefi oznamuji néjaké protipravni jednani
uvnitl organizace nebo jakékoliv pravnické osoby. Proto je ne-
zbytné zavést vnitini oznamovaci systém. Zakon stanovuje, Ze jej
musi zavést vSichni zaméstnavatelé, ktefi maji 50 a vice zameést-
nancu, a instituce, které maji vefejny charakter, je musi zavést
vzdy. Zaméstnavatel musi vytvorit kandl, jehoz prostfednictvim
prijimé ozndmeni - tento kandl musi spliiovat parametry tak, aby
byl dostupny a bezpec¢ny. Pro prijimani téchto ozndmeni je nutné
zvolit osobu uvnitf pravnické osoby a 1ze ho podat i anonymné.
Veskera ozndmeni se musi archivovat po dobu péti let, a vytvari
tak pomérné velké administrativni néklady.

V pripadé, Ze se takové podéani uéini ve vztahu k zaméstnavateli,
nemuze vuci oznamovateli zaméstnavatel pouzit jakychkoliv
prostfedkii jmy, a to véetné propusténi, prerazeni nebo

jakéhokoliv zabranéni v bézném fungovani uvniti spolec¢nosti.
Nemoznost jakychkoliv sankci vznikd podanim ozndmeni
adukazni bfemeno prechdzi na zaméstnavatele, to znamend, ze
pokud chce jakoukoliv sankei provést, musi prokazat, ze to neni
v souvislosti s podanim oznameni.

Podéani ozndmeni musibyt davérné a musi se dikladné provérit.
Osobapovérenak prosetieni situace musibyt fadné proskolena
aprovadi v podstaté vySetfovani. Zadkon piimo neurcuje formu,
jakou ma byt postupovano, nicméné musi byt nade v§i pochyb-
nost jasné, Ze doslo k prosetfeni, a musi existovat néjaky zavér,
vysledek, k némuz prosettreni dospélo.

Co vSechno lze ozndmit? V podstaté cokoliv. Od porusovani
pravnich predpisu stanovenych na pracovisti pres finan¢ni zne-
uzivani prostredku az po jakykoliv nétlak ¢i zneuZiti postaveni
vedouciho pracovnika ¢i kolegy. V pripadé, Ze ozndmeni neni
prosSetieno, hrozi sankce od urfadu na ochranu oznamovateld,
pri¢emz pokuta se muze vySplhat az do milionu korun, nehledé
na pracovnépravni souvislosti, kdy v pripadé prokazani ujmy
musi zaméstnanci zaméstnavatel plnit ndhradu.

Cela uprava vytvarii neimérny tlak na zaméstnavatele, ktery
v pripadé, Ze se néktery ze zaméstnancu rozhodne tohoto
statusu nekale vyuzit, nema moc $anci se efektivné branit. Ze
zakona mu vyplyva velka spousta povinnosti, které jsou admi-
nistrativné naro¢né a v kone¢ném disledku velmi nakladné.
V ptipadé sport je pak obvyklé, Ze se v Ceské republice rozho-
duje vétsinoveé ve prospéch zaméstnancu.

Co se ty¢e fondu Evropské unie, jsou alokovany mezi lety 2021
2027. Operaéni programy CR byly schvaleny komisi v roce 2022
anajejich zakladé zacalo vyhlasovani vyzev napri¢ véemi regio-
ny.°® Zdroje byly rozdéleny do jednotlivych programu takto:

Tabulka 2: Tabulka alokace zdroji v ramci jednotlivych programi™’

Doprava

Integrovany regionalni operaéni program
Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
Jan Amos Komensky

Zivotni prosttedi

Spravedliva transformace

Zaméstnanost+

Technicka pomoc

Rybafstvi

Celkem

4,9 126,8
4,8 125,2
3,1 81,8
2,5 66,3
24 62,4
1,6 42,9
1,5 38,1

0,24 6,3

0,03 0,78
211 550,5



Pro socidlni oblast jsou opét dulezité dva opera¢ni programy,
a to Zaméstnanost+ a Integrovany regiondlni operacni program.

Prvni jmenovany program navazuje na OPZ z let 2014-2020. Je
velmi podobné strukturovany a rovnéz se vénuje spise mékkym
projektim. Mezi kli¢ové financované oblasti muzeme zaradit:

- Rekvalifikace nebo zvySovani kvalifikace véetné flexibilniho
pracovniho trhu a prechodnych zaméstnani. 18

- NavysSeni dostupnosti terénnich sluzeb a socialnich sluzeb
v oblasti bydliste.'*

- Podpora neformalné pecujicich osob, tzn. téch, ktefi pecuji
v domacnosti o nékoho blizkého.!”°

- Vyrovnavani rozdilt odménovani mezi muzi a zenami, ktery
ma CR treti nejvyssi v Evropské unii.'”

- Podpora sluzeb v oblasti dusevniho zdravi véetné vyzev tyka-
jicich se center dusevniho zdravi.'”?

V ramci Integrovaného regiondlniho opera¢niho programu
pak pokracovala snaha o deinstitucionalizaci a humanizaci
sluzeb napfi¢ regiony, a to zejména s ohledem na zdravotné
postizené.'”

Co se tyce Evropského semestru a doporuceni plynoucich
s CSR, tak v roce 2022 se vytky tykaly zejména nedostatku mist
v dlouhodobé péci, v praxi to znamena, Ze neni dostatek mist
v siti socialnich sluzeb nejen pro seniory, ale ani pro zdravotné
postizené a dals$i znevyhodnéné osoby. S tim souvisi nedostatek
socialniho bydleni a fragmentace péce. Specificky je problém
predluzeni a exekuci a nerovnosti platovych podminek mezi ze-
nami a muzi, které jsou vyrazné nad prumérem EU (to vychazi
napifklad z doporuéeni Evropské unie pro CR v roce 2022).17+

V roce 2023 se zprava vénovala starnuti populace a udrzi-
telnosti zdravotniho systému, systém je podfinancovany
a dlouhodobé neudrzitelny.'”” Dale je nedostatek pracovnika
v socialnich sluzbach a nedostatecné se investuje do socialnich
komunitnich sluzeb.”® V roce 2024 byly vytky v podstaté stejné
jako v roce 2022, jedinou novinkou je nedostatec¢na péce o du-
Sevni zdravi, coz je pfimo spojeno s centry dusevniho zdravi.'”’



PREDPOKLADANY VYVOJ SOCIALNI
POLITIKY V CESKE REPUBLICE

Tato kapitola se na rozdil od kapitoly predchozi vénuje vyhledu
na nasledujici obdobi. Jak? Prostiednictvim strategickych do-
kumentt EU, které utvareji predpoklad toho, kam by se mohla
socidlni politika v EU a souc¢asné v Ceské republice posouvat.
Dale ¢astecné zkouma ptipravované programoveé obdobi 2028+,
jeho pripravy jsou v plném proudu. Napfi¢ kapitolou jsou pak
rozebirany vyzvy socidlniho systému v Ceské republice a jejich
moznd feseni.

Klic¢ovym strategickym dokumentem, ktery je ¢aste¢né rozebran
uz v kapitole Softlaw, je Evropsky pili¥ socidlnich prav (EPSR)
ajeho akéni plan. Z tohoto dokumentu je mozné pro vyvoj v socidl-
ni oblasti odvodit, Ze v oblasti zaméstnanosti bude nutné zvysit
prumérnou zaméstnanost ve véku 20-64 let na 78 % a v souvislosti
s tim prijmout patfi¢na opatfeni. Ta uz probihaji v rdmci smérfo-
véni jednotlivych opera¢nich programd, ale Ceskd republika bude
muset pristoupit jesté aktivnéji ke své roli a zvySovat jak kvalifikaci
pracovnikd, tak i moznosti smysluplné rekvalifikace.'”®

Soucasné bude nutné jesté vice snizovat bariéry vstupu na pra-
covni trh, a to naptiklad zvysenim kapacit pri péci o déti v pred-
skolnim véku, zavedenim rovnosti mezi platovymi podminkami
mezi zenami a muzi, feSenim bydleni a bezdomovectvi, ale
i modernizaci socidlnich ddvek. Neméné dulezité bude jesté
vice provazat cely systém s evropskym semestrem a meziroc-
nimi hodnocenimi, které komise vydava. Vedle zaméstnanosti
naprtiklad opakujici se prvky socidlniho vylouceni.'”’

Okrajove je zminéno i sjednoceni minimalniho pfijmu a mo-
dernizace davek, které by se vbudoucnu mohly sjednotit naptié¢
Evropskou unii, coz by mohlo pomoct s adresnym nastavenim
jednotlivych davek.®™ V neposledni radé je dlouhodobou
snahou, aby byly dichodové, socidlni, ale i zdravotni systémy
dlouhodobé udrzitelné. V tomto ohledu uz vlada CR udélala
prvni krok pri pripravé diichodové reformy, ale je potteba, aby
se pokracovalo i v dalsich aspektech.'®

Jedna z véci, které by byly zZadouci, je presun casti pasivné rozde-
lovanych davek do systematictéjsiho vzdélavani a rekvalifikaci,

ato zejména u lidi ve véku 55 let a vySe, protoze naklady na jejich
rekvalifikaci jsou vyrazné mensi, nez jejich zarazeni do néjakého
druhu socidlni podpory formou dévek ¢i jinym zptsobem. V tom
se ostatné potkava s Evropskou unii, ktera tento nastroj preferu-
je. Soucasné jde o podporu zkracenych tivazku a flexibility prace,
kde jde ¢aste¢né proti logice v naro¢nosti na vykazy naptiklad
u dohod o provedeni prace, nutno podotknout, Ze nejen vlastni
vinou, ale i dopadem evropské regulace. S timto souvisi i zamést-
navani rodi¢t s malymi détmi, jejich podpora v nastupu do préce.
Dulezitd v tomto ohledu je i predvidatelnost systému, ktery by
nemél ménit véci po ¢tyrletém volebnim obdobi, ale dlouhodobé
planovat. Coz je samozriejmeé z pohledu jednotlivych politickych
reprezentaci tézko predstavitelné.

Snizeni administrativy v oblasti socidlnich davek se ¢4ste¢né
povedlo minulé vladé, a to zavedenim super davky. Je oviem
zadouci byrokracii snizovat a dévky prehledné adresovat
z dostupnych dat, kterymi stidt dnes disponuje, ale neumi
je efektivné vyuzit. Jde napiiklad lépe propojit jednotlivé
registry, zapojit 1épe nové nastroje, jako je uméla inteligence,
v pripadech, kdy je to mozné. Ostatné ruzné analyzy ukazuji,
Ze jedna z pozic nejpravdépodobnéji a nejvice nahraditelnych
formou této technologie je pravé administrativni prace.

V oblasti dostupnosti socidlnich sluzeb jde zejména o vyva-
Zeni smérného ¢isla ve vztahu k jednotlivym regiontim, kdy
napriklad Vysocina ¢erpa na obyvatele dvakrat vice penéz nez
Jihomoravsky kraj. S tim samoziejmé souvisi i nedostupnost
sluzeb v nékterych regionech. Sluzby je potfeba systematicky
posilovat, a to od terénni sluzby pres pobytové az po hospicové
a paliativni. Data totiz hovori jasné. Demograficka kiivka je
neuprosnd, a pokud nebudeme jednat hned, budou nam chybét
nejen luzkové kapacity v domovech pro seniory, ale i terénni
sluzby vcetné dalsich druhu forem poskytovani pomoci.'s?
V tomto ohledu by byla zadouci i adresna pomoc Evropské unie
a zvazeni nutnych parametra kvality poskytované péce v sou-
vislosti s finanéni stabilitou systému. V tomto kontextu bude
neméné dulezitou oblasti pravé preferovana podpora rodinné
péce, coz se propojuje s flexibilitou pracovniho trhu, viz vyse.



Co se tyce programového obdobi, které zapocne rokem 2028, je
v tuto chvili zndmy ndvrh na opétovné zfizeni Evropského so-
cialniho fondu."® Fond by mél byt i nadale hlavnim néstrojem
EU v oblasti zaméstnanosti, to znamena, ze bude razit velmi po-
dobny trend jako v ptipadé predchozich programovych obdobi.'®*

Cilem nafizeni je podpora inovaci prostfednictvim zavadéni
modernich technologii, vzajemného uceni a nadnarodni spolu-
prace véetné sdileni osvédéenych postupt a metodik.'®> Nové je
pojmenovavana podpora demografické transformace, coz zna-
men3, e ¢lenské stity véetné Ceské republiky budou v ramci
svych operac¢nich programt muset reagovat na demograficky
vyvoj, protoze od roku 2040 ubude na trhu prace celé Evropské
unie pramérné 1 milion pracovniku.'®

V ¢lanku 6 natizeni je pak samostatné upravena podpora distri-
buce potravin a zbozi, které by se mohly distribuovat osobam
nejvice ohrozenym chudobou. To vse za splnéni cile snizovani
plastll a omezeni plytvani potravinami s ohledem na envi-
ronmentalni transformaci. Zakladni predstava o provedeni je
napriklad prostfednictvim poukazek nebo karet v elektronické
podobé. Cesk4 republika se tak bude muset velmi pravdépo-
dobné adaptovat na tento systém.'®”

Aktudlné se tedy pripravuji konkrétni ramce pro nasledujici
finan¢ni obdobi, které se pak v ramci dohod budou transfor-
movat do naseho prostiedi. Ceské republika se tak bude muset
v souvislosti s vySe pojmenovanym pravdépodobnym vyvojem
vyrovnat a nastavit u¢inné mechanismy tak, aby alespon
parametricky splnovala zadani Evropské unie a mohla i nadale
¢inné ¢erpat z evropskych fondda.

Vedle vys$e pojmenovanych problému je vhodné upozornit i na
dalsi problematické oblasti, které Ceskou republiku v nésledu-
jicichletech z pohledu autora ¢ekaji.

Jedna se zejména o:

+  Stabilitu financovani socialnich sluzeb. Demograficka
kfivka je totiz netiprosna a s tim souvisi i prijmy
do statniho rozpoctu. Pokud se do financovani
sluzeb nezapoji soukromy sektor, hrozi dramatické
snizeni kvality nebo dostupnosti sluzeb. Uz v soucasné
dobé jsou odmeény v socidlni oblasti velmi nizké
a atraktivita zaméstnani v téchto sluzbach rovnéz.

Vydaje v oblasti socialniho systému samozrejmé velmi
tzce souvisi také s demografickou kiivkou. Pocet lidi,
kteri budou vyzadovat komunitni nebo terénni péci, bude
dramaticky pribyvat a s tim logicky porostou i vydaje.

Dusevni zdravi, které je stdle vétsim problémem. Kazdy
paty ¢lovék ma néjaké problémy tykajici se dusevniho
onemocnéni a, coz je nadmiru varovné, tyka se to témer
poloviny mladych lidi. I to vyrazné ohrozuje socialni
systém, protoze tito lidé budou mit velmi pravdépodobné
problém se zaméstnanim, ¢imz logicky nejen klesne
prijem statniho rozpoctu, ale navysi se také vydaje ze
statniho rozpoc¢tu na péci.’*® V tomto kontextu je nutné
resit nejen nasledky, ale i prevenci, a zavadét celkove
multidisciplinarni feseni, které zacina ve skolstvi, jde
pres socialni oblast a kon¢i ve zdravotnictvi.

Podpora inovaci je jednim z klicovych témat pro
nasledujici obdobi. Ceské republika se musi adaptovat

na moderni technologie a prostfednictvim legislativy,
dotacnich vyzev a tlakem ve v§ech riznych patrech
vefejné spravy implementovat do celého systému
socialni politiky moderni technologie - od telemediciny,
pres asistivni technologie v socidlnich sluzbach az po
umélou inteligenci a souvisejici nastroje, které usnadnuji
administrativu ve vSech vétsich ¢i mensich organizacich.

S predchozim souvisi i vzdélavani zaméstnancu v oblasti
modernich technologii. V Ceské republice je vysokd
mira lidi, ktefi maji nedostate¢nou kvalifikaci nebo

se nechtéji adaptovat na nové véci v praci. Je nutné

k tomuto lidi dlouhodobé motivovat a zavést systém
vzdélavani a odmeénovani, ktery je motivacni.

Nerovnost v oblasti vzdélavani a p¥istupu k nému. V Ceské
republice jsou déti, které vyrustaji v méné podnétném
avzdélaném prostredi, a jsou v podstaté predurcéeny

k tomu, ze budou také nevzdélané. Do zna¢né miry to
zavisi i na tom, do kterého regionu se narodi. Vyrovnani
tohoto typu handicapu je jednou z nejdulezitéjsich

otazek nejen co do kvality Zivota, ale i fungovéni systému
jako celku - ¢im vzdélanéjsi narod, tim vyssi prijem do
rozpoc¢tu a pravdépodobné i 1épe fungujici systém.'s°



Mezi dal$i vyzvy patfti i nedostatena kapacita zajistuji-
ci predskolni péci pro déti do tfi let, kterd je v jednotlivych
dokumentech a strategiich zminovdna opakované. Déle pak
nizka mobilita prace, nedostatek dostupného bydleni, ztiZena
prace na zkrdcené uvazky nebo nedostate¢né kapacity v oblasti

paliativni péce. Tyto aspekty jsou vice ¢i méné pojmenovany
ve strategiich Evropské unie, ale i na narodni urovni. Nicméné
pokud k nim stdty Evropské unie i véetné Ceské republiky ne-
zaujmou aktivnéjsi pristup, hrozi velké ohrozeni jednotlivych

systému.







MIGRACNI POLITIKA V KONTEXTU
SOCIALNI POLITIKY

Jak uz bylo uvedeno v kapitole vénujici se pruniku nékterych
védnich obort, migraéni studia a migraéni politika jsou vy-
znamnym determinantem socidlni politiky. Migracni politika
Evropské unie ma tedy primy vliv na strukturu socialni politiky
uvnitf ¢lenskych statd. Jde zejména o vydajovou stranku ze
statniho rozpoctu ve vztahu k jednotlivym socialnim davkam
ze statniho rozpocdtu, zarazeni do sité sluzeb a souvisejicich
vydajl na krajské drovni, s ¢imz souvisi i kapacitni planovani
jednotlivych sluzeb. Soucasné s prijmovou stranku, ktera by
se dala lehce shrnout jako odvody do rozpoctu a souvisejici
zameéstnanost.

Prvni podkapitola je tedy vénovana tomuto fenoménu a jeho
nejen pravnim souvislostem. Evropska unie sdili pravomoci
s Clenskymi staty, a proto je nutné nejprve definovat, o ¢em
muze, a 0 ¢em naopak nemuze rozhodovat a jak pripadné
mize ,,zasdhnout® do systému jednotlivych statd véetné Ceské
republiky.

Poté v této kapitole nasleduji dva konkrétni priklady, které
vyznamné ovlivnily socialni politiku statu. Jedna se o migrac¢ni
pakt, ktery je plo$né urcen pro celou Evropskou unii. I kdyz
Cesk4 republika m4 pravo na vyjimku, tykd se ji tento pakt do
budoucna. Tuto vyjimku md pravé kvuli valce na Ukrajiné a s ni
souvisejici migraci, coz je téma, jemuz se nasledné budeme
vénovat zevrubnéji. Ceskd republika poskytla ve velké mife
doc¢asnou ochranu ukrajinskym obc¢anum prchajicim pied val-
kou a s tim souvisi vypomoc Evropské unie z fondu REACT-EU
(Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe),
tedy fondu zrizeného mimo jiné pro tyto ucely.

Soucasti kapitoly, ktera je vénovana migraci z Ukrajiny se
prace zabyva i konkrétnimi ddavkami, které byly uprchlikim
z Ukrajiny vypléceny, jejich dopadiim na statni rozpocet Ceské
republiky a rozptylenim obav nékterych ob¢anti Ceské repub-
liky z toho, Ze bychom na obc¢any Ukrajiny davali pfili§ mnoho
finanénich prostiedka.

5.1 Migracni politika a jeji pravni regulace

Na tomto misté je nejprve vhodné zduvodnit, pro¢ je migra¢ni
politika vyznamnym determinantem pro socialni politiku
jednotlivych statt Unie, a to véetné Ceské republiky. Migraéni
politika totiz piimo ovliviiuje nejen trh prace, ale i socialni
sluzby a verejné rozpocty. Nové prichozi lidé budou mit v pri-
padé legalniho prijeti narok na ¢ast socialnich prav, ktera jsou
soucasti systémovych opatfeni — moznost ¢erpani davek, pravo
na zakladni pééi. Z toho divodu je potfeba vnimat legalni mig-
raci nejen jako néjakou vzdalenou regulaci, ale i soucéast reality,
kterd ovliviiuje ndrodni socidlni systémy.

Migracni politika je v Evropské unii podtazena do tzv. sdilenych
pravomoci, to v praxi znamena, Ze prijimat predpisy k ni mohou
jak Clenské staty, tak Unie samotnd. Ramec migrac¢ni politiky je
upraven v Clanku 77 az 80 smlouvy o fungovani Evropské unie.

Evropskd unie ma pravomoc v pripadé azylu a mezinarodni
ochrany urcovat minimdlni standardy pri prijimani jed-
notlivych uprchlikd, respektive zadatelll o azyl, a soucasné

definovat, kdo vlastné uprchlikem je a jakda minimalni ochrana
mu nalezi. Naopak posuzovani konkrétnich zadosti zistava
v rukou narodnich statu, to jest, Ze ty maji v rukou, jak roz-
hodnou v pfipadé naplnéni podminek pro udéleni azylu nebo
mezinarodni ochrany.'*®

V pripadeé legalni migrace ma Evropska unie omezenéjsi pra-
vomoc. Evropska unie totiz v podstaté stanovuje podminky
vstupu a pobytu pro dané skupiny (studenti, pracovnici aj.)
vcetné pravidel na rovné zachazeni a dalsi jistoty, ale je pouze
&isté v rukou Ceské republiky a dalsich ¢lenskych stati, aby
si nastavily, kolik migranta pfijmou, véetné programi a kvét,
podle jakych to mohou délat.””* Tomuto se prace bude detailné
vénovat v podkapitole 5.1.1. Migracéni pakt.

V navratové politice jsou spole¢né Fizeny minimalni standardy
pfi vyhostovéani, navratova politika je koordinovan, a to véetné
financovani jednotlivych aktivit. Unie tedy nastavuje jakysi
spole¢ny ramec. Staty pak maji ve své gesci jednotliva Fizeni



avyhosténi véetné zajistovani konkrétnich osob a jejich prevoz
do statu ptivodu nebo prvotniho statu vstupu.'?

Ochrana vnéjsi hranice je jednou z nejsilnéjsich kompetenci
Unie v oblasti migra¢ni politiky viibec. Evropska unie muze
sama regulovat pravidla prekracovani hranic a v podstaté cely
systém parametricky nastavuje. Soucasné do néj poskytuje
pomeérneé velké financni prostiedky. Staty pak provadéji fyzic-
kou kontrolu na hranicich prostfednictvim sil svého vnitfniho
aparatu.'”

Docasna ochrana je sdilenou kompetenci mezi Evropskou unii
a Clenskymi staty. Evropskd unie muze aktivovat do¢asnou
ochranu a stanovit, jakym zptsobem se ¢lenské staty maji
v dané situaci chovat, at uz jde napiiklad o oblasti pracovni,
socialni a skolské. Staty pak politiku vykonavaji a vydavaji viza.
K tomu vice v podkapitole 5.1.2. Migrace a vdlka na Ukrajine,
kde prave byla doc¢asna ochrana aktivovana.

5.2 Migracni pakt

Migracni pakt je soubor opatieni, ktera ve svém souhrnu zna-
menaji velky posun v oblasti dlouhodobého ptijimani uprchli-
ka. Pravni zdklad vychézi z vy$e zminénych ¢l. 77 az 80 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Nové prijaté hlavni upravy, které
tvori zaklad celého paktu, jsou:

+ Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348
ze dne 14. kvétna 2024 o zavedeni spole¢ného fizeni o me-
zinarodni ochrané v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU

»  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1356 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi
provérovani statnich prislusniku tfetich zemi na
vnéjsich hranicich a méni natizeni (ES) ¢. 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817

»  Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1358
ze dne 14. kvétna 2024 o zfizeni systému ,,Eurodac pro
porovnavani biometrickych udaju za i¢elem uc¢inného
uplatfiovani narizeni Evropského parlamentu a Rady

- Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o Fizeni azylu
amigrace, o zméné natizeni (EU) 2021/1147 a (EU)
2021/1060 a o zruseni natizeni (EU) ¢. 604/2013

Tento soubor opatieni ma v sobé zakorenén nejen bezpeénostni
a administrativni rozmeér. M4 i socialné-politicky dopad na jed-
notlivé stéty, jejich pracovni trh, naroky na ubytovani a socialni

Posledni podstatnou soucdsti je integrace migranti. Ta je
v zasadé v rukou ¢lenskych stata, které jsou samozrejmeé vazany
svymi pravnimi rady a pravnimi jistotami, které musi naplno-
vat - od pristupu na trh prace pres vzdélavani az po poskyto-
vani socialnich sluzeb, a to za predem stanovenych podminek.
Role Evropské unie je v podstaté nezdvazna a muze poskytovat
néjaky zdroj financovani na integraci.

Zéasadni je, ze integrace a prijimani migrantt zistavd pomérné
citlivou politickou otazkou, kde mezi staty nepanuje dlouhodo-
ba shoda na feseni. Souc¢asné se jedna o treci plochu ve vétsiné
voleb v Evropské unii, a tak je klicové, aby celkovy pristup vy-
chdazel z udrzitelného a pfedem daného ramce, a ne z néjakych
ideologickych vizi. Pro Ceskou republiku, potazmo pro celou
Evropu, by mélo byt zdsadni, aby cely proces probihal bezpe¢né
akoordinované.

systémy véetné vyhod, ale i zatéze ve spojitosti s migraci. Jaké
zmény prinasi pakt obecné? Jedna se napiiklad o:

- Robustni screening véetné databaze Eurodac, tzn. bude
zvy$ena ochrana pred nelegalnim vstupem. Socialni systém
je chranén pred lidmi, ktefi nespliuji podminky vstupu.

«  Zrychleni navratové politiky, ktera se
aplikuje pfimo na hranici.

- Jasna pravidla pro azyl - stat si mize lépe
naplanovat svoji socialni politiku.

«  Garance pro Zadatele na postup pFi pfijimani, a to
véetné predchdzeni zneuzivani pristupovych procesu,
to znamena, Ze nebude tak jednoduché natahovat
fizeni a byt soucdsti socidlniho systému.'*

Pravdépodobné nejzasadnéjsi ¢ast celého baliku se tyka kvot
neboli povinného prijimani uprchlikta. To sice nové nafizeni
neobsahuje, ale i tak m4 ¢4st kritika zato, Ze je v rozporu s pri-
marnim pravem EU. Smlouva o fungovani Evropské unie totiz
v L. 79, odst. 5 Fika, Ze:

LTento ¢ldnek se nedotykd prdva ¢lenskych stdti stanovit objem
vstupu stdtnich prislusniku tretich zemi prichdzejicich ze tre-
tich zemi na jejich tizemi s cilem hledat tam prdci jako zamést-
nanci nebo osoby samostatné vydelecné ¢inné.“



Jinymi slovy je feceno, ze do poc¢tu povinné prijimanych lidi do
prostoru Evropské unie a stati Unie v pripadé pracovni migra-
ce nezasahuje. Migracni pakt vSak ptrinasi povinnou solidaritu
nikoliv z divodu prace, ale mezinarodni ochrany a azylové poli-
tiky. Ty jsou v rezimu sdilené pravomoci, a tak jej musi schvalit
organy Evropské unie i ¢lenské staty.

Vhodné je rovnéz zminit ¢l. 80 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, ktery 1ika, ze:

»Politiky Unie podle této kapitoly a jejich provadeéni se ridi
zdsadou solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi
clenskymi stdty, a to 1 na financni trovni. Kdykoli je to nutné,
obsahuji akty Unie prijaté podle této kapitoly vhodnd opatreni
pro pouzivdni této zdsady.

Nejde tedy Fict, Ze by nasledujici podminky solidarity ve vztahu
k zadatelim o mezindrodni ochranu byly v pfimém rozporu
s primarnim pravem Evropské unie. Jak je solidarita v novém
paktu nastavena? Clenské stity se musi do tzv. soliddrniho
systému zapojit jednim z nasledujicich zptsobu:

. v

5.3 Migrace a valka na Ukrajiné

Evropska unie aktivovala v reakci na valku na Ukrajiné dne
4. brezna 2022 na pét let doc¢asnou ochranu. Ta vychazi ze
Smernice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o mini-
mdlnich normdch pro poskytovdni doc¢asné ochrany v pripadé
hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatrenich k zajisténi
rovnovdahy mezi ¢lenskymi stdty pri vynakldaddni usili v souvis-
losti s prijetim téchto osob a s ndsledky z toho plynoucimi a byla
ustavena provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 ze dne
4. brezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal pripad hromadného
prilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢ldnku 5 smérnice
2001/55/ES, kterym se zavddi jejich doc¢asnd ochrana.

Coje obsahem smérnice a jejiho provadéciho rozhodnuti? Rada
v ném oficidlné Fikd, Ze nastala situace, se kterou smérnice
pocita. Jde o hromadny priliv osob z Ukrajiny, jimz se spousti
pravé docasnd ochrana. Ta se vztahuje na ob¢any Ukrajiny,
kteri uprchli po 24. 2. 2022 ze zemé postizené valkou, a osob,
které maji pozivat status uprchlika nebo podobnou ochranu,
a to véetné jejich pribuznych.’*’

«  Prijeti ur¢itého po¢tu zadatelti o mezinarodni ochranu.

»  Poskytnuti finan¢niho ptispévku za
kazdou nepftijatou osobu.

«  Poskytnuti souc¢innosti statim, které jsou pod tlakem
pristupt z davodu vnéjsi hranice Evropské unie.”

Cilem tohoto solidarniho systému je odlehceni statim vnéjsich
hranic, protoze pravé tam dochazi k nejvétsimu poctu zadosti
o azyl s dopady na nejen jejich socidlni systémy.

V Ceské republice tento pakt vzbudil pomérné velké emoce.
Migracni politika je jedno z nejvice polarizujicich témat a né-
které strany dlouhodobé bulvarizuji rizné aspekty s ni spojené.
Jak uz z vy$e zminéného vyplyva, i s migra¢nim paktem se spo-
jila spousta polopravd a 1zi, nicméné duleZitou zpravou z po-
sledni doby je, Ze si Ceskd republika miiZe zazadat o vyjimku
z migra¢niho paktu, a to proto, Ze zaziva velky priliv migranta
v souvislosti s valkou na Ukrajiné.”® K tomu vice v nasledujici
kapitole.

V souvislosti s tim se tedy aktivuji prava z do¢asné ochrany,
tzn. povoleni k pobytu, ptistup na trh prace a aktivni politiku
zameéstnanosti, do¢asné ubytovani a zakladni zdravotni péce
vcetné socialni podpory a skolni dochazky pro déti. VSechny
tyto aspekty se vice ¢i méné dotykaji socidlniho systému
v Ceské republice.

Do cervence 2022 bylo v Ceské republice podle dostupnych
dat'® zhruba 390 000 lidi, ktefi pozadali o do¢asnou ochranu,
v I{jnu 2022 pak 432 000 lidi. Koncentrovani byli zejména ve
vétsich méstech a nejvice v Praze.”®” Tato koncentrace vytvorila
obrovsky napor na socidlni systém zejména v téchto vétsich
meéstech. Mésta musela v souvislosti s tim budovat azylova
centra, systém socialnich davek aj., pficemz pro pracovni trh
bylo zajimavé, Ze vétSina prace, kterou migranti zastavali, byla
nizko ¢i sttedné kvalifikovana a prichozi tak saturovali pracovni
pozice, které byly v Ceské republice dlouhodobé neobsazeny.2°



Ceské republika mélak 31.12. 2022 na svém tizemina 1000 oby-
vatel nejvice lidi, ktefi pochézeli ze zemé mimo Evropskou unii.
Obc¢ané zemi mimo Evropskou unii, ktefi uprchli z Ukrajiny

a byli pod do¢asnou ochranou k 31. prosinci 2022 (na 1 000
obyvatel):

Obrazek 1: Obéané titetich zemi pod do¢asnou ochranou na 1 000 obyvatel v élenskych statech EU

(k 31.12. 2022)**"
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B =100t 15.0
B =501100
2251050
1.0 25

Non-EU citizens who fled Ukraine and were under temporary
protection, at 31 December 2022
(per 1 000 people)

Credils

V souvislosti s docasnou ochranou, kterd je stanovena pfimo
Evropskou unii, jde ruku v ruce i podpora, kterou Unie satu-
ruje ¢ast vydaju, které jsou spojeny s touto krizi. Evropska unie
schvdlila natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/562
ze dne 6. dubna 2022, kterym se méni narizeni (EU) ¢. 1303/2013
a (EU) ¢ 223/2014, pokud jde o Akci v rdmct politiky soudrznosti
na podporu uprchlikii v Evropé (CARE). Prostiedky, které se timto
narizenim zajistily, pomohly uprchlikim v ¢lenskych statech
a celkové byla finan¢ni podpora alokovéana v fadech miliard eur.?°?

Cesk4 republika se vedle Madarska, Polska, Rumunska, Slo-
venska, Bulharska, Estonska a Rakouska navic zaradila mezi

staty, které mély pravo na vétsi miru podpory, a to pravé v dusled-
ku mnozstvi poskytnutych do¢asnych ochran.

Celkové pak v ramci REACT-EU (Recovery Assistance for
Cohesion and the Territories of Europe) Ceska republika zfs-
kala ptes 28,5 miliardy korun. Tato pomoc byla sméfovana na
143 935 osob a z toho bylo okolo 45 tisic déti. Jednalo se o potie-
by na ubytovani a zaclenéni do spole¢nosti. V souvislosti s timto
se ale investovalo zejména na rozvoj socidlni infrastruktury
a zdravotnictvi, které se tak v podstaté modernizovalo.2%
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2025]. Dostupné z: https://czechia.representation.ec.europa.eu/novinky-udalosti/novinky/ukrajina-34-miliardy-eur-pro-zeme-unie-ktere-prijimaji-uprchliky-z-ukrajiny-ve-forme-predbezne-
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Zavérem je nutné fict, Ze aktivace docasné ochrany predstavuje
nejvétsi humanitarni a socialni opatfeni v historii Evropské
unie a tuzemském polistopadovém obdobi. Ceskd republika
se stala jednim z nejzatizenéjsich statt Unie a valka ovlivnila
nejen trh prace, ale i kapacity v socialnich sluzbach nebo
bytovou politiku. Reakce Ceské republiky a celé Evropské unie
byla zpétné vidéno pomérné rychla a zejména staty u hranic
a s historickou zkusenosti s Ruskem reagovaly velmi dobfte.

5.3.1Vyhodnoceni dopad
na Ceskou republiku

Zasadni ¢asti jsou dopady migrace na Ceskou republiku, a to
s ohledem na sociadlni systém. Komplexni prehled by zabral
pravdépodobné podobné dlouhy text, jako je cela tato studie,
nicméné pro pochopeni dopadi postaci jen ¢dsteéné nastinéni
¢isel v souvislosti s valkou na Ukrajiné a vyvraceni mytu s tim
spojenych, které se castecné objevuji ve vefejném prostoru.

Co je redlné poskytovano uprchlikim z Ukrajiny? Je jim
udélena tzv. doc¢asna ochrana. Ta je udélovana na 150 nebo 90
dni podle posouzeni kritérii. Tento status jim pomdha nejen
k tomu, aby mohli v Ceské republice skuteéné pobyvat, ale
také jim zajistuje pristup na trh price, do¢asné do zdravotniho
a socidlniho systému a také pristup détem ke vzdélani.

Jak je to s ddvkami? Davku dostévaji Ukrajinci v podstaté jed-
nu, unifikovanou, fadové se jedna o nizsi tisice korun. Jde o tzv.
humanitarni ddvku, ktera ma v podstaté pokryt jen nejnutnéjsi
naklady, to znamenda naklady na jidlo, zdkladni ubytovani.
Céstka pro dospélou osobu byla o néco vys§f nez pro dité.2o+
Tato davka je Casové omezena, a to u téch, ktefi jsou schopni si
obzivu sami zajistit. Jinymi slovy ti, ktefi mohou pracovat.

Uprchlici, ktefi jesté nebyli zarazeni na trh prace, tedy neméli
narok na davky, které vychazeji z ceského socialniho pojisténi,
jako jsou rodicovsky prispévek, prispévek v nezaméstnanosti

nebo dalsi socialni garance. Tento narok vznika az po zakonem
stanovenych splnénych podminkach obdobné jako pro ceské
obcany.

Obcané Ukrajiny maji v ochranné dobé navic pristup ke zdra-
votni péci. Okamzikem od udé€leni zdravotni ochrany se stava
prichozi pojisténcem a ma narok na zdravotni péci v plném
rozsahu. Je nezbytné, aby se registroval na strankach nebo
pobocce VZP, a to na zakladé rozhodnuti o udéleni docasné
ochrany.

Totéz plati v ochranné Thuté i pro socidlni sluzby. V dobé pozi-
vajici ochrany mohou vyuzivat sluzby, které jsou soucésti regis-
trované sité socialnich sluzeb. Konkrétné se jedna o sluzby od
socidlniho poradenstvi, v Brné napriklad socioinfopoint, pres
zakladni odlehcovaci sluzby az po sluzby pobytové, napriklad
domovy pro seniory. Na tomto misté je nutné podotknout, ze
¢ekaci doba na tento druh sluzeb byva ¢asto delsi, nez je poskyt-
nuta doba ochrany.

Aktudlni data z ministerstva prdace a socidlnich véci pri
zahrnuti vSech vydaji spojenych s podporou ukrajinskych
obc¢anu ukazuji, ze i pfes doCasné vyplaceni davek, zapojeni do
zdravotniho a $kolského systému Ceské republiky jsou ob&ané
Ukrajiny pfinosem i z pohledu ¢isté matematiky, a tedy prijmu
do rozpoctu.?*®

V pocatku valky na Ukrajiné logicky ndklady na uprchliky
prevysovaly prijmy, avSak v Case se tento trend zacal vyrov-
navat a nyni uz jde z pohledu ptijmu do rozpoctu o ¢isty zisk.
Konkrétné v prvnim kvartale roku 2023 byla celkova ztrata na
podpore okolo 2,1 miliardy korun ¢eskych. V prvnim kvartale
roku 2024 byl uz zisk okolo 2,1 miliardy. Posledni data, ktera
mame, se vztahuji k tietimu ctvrtleti roku 2025. To byl jejich
celkovy ptinos do rozpoctu 4,3 miliardy, konkrétni ¢isla jsou
takova, ze vydaje na jejich docasnou ochranu byly 3,9 miliardy,
prijmy tvorily 8,2 miliardy.
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Za rustem dle vyjadfeni ministerstva prace a socidlnich véci
stoji zejména prijmy spojené se zaméstnanosti ukrajinskych
obcanu. Jsou tedy ti¢astniky socidlniho a zdravotniho pojisténi.
Dalsi prijmy tvori dan z pridané hodnoty, dan z prijmu fyzic-
kych osob a v neposledni fadé dan z pravnickych osob, protoze
¢4st uprehlikt na tizemi Ceské republiky dnes uz i podniké.2*”
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Navzdory predsudkiim se tak nepotvrzuji obavy z toho, Ze
by obc¢ané Ukrajiny zneuzivali socidlni systém naseho statu.
Poskytovand pomoc je do¢asnd a zdkladni. Narok na dalsi davky
nebo zapojeni do systému vznika pouze za predpokladu objek-
tivni nemoznosti prace nebo zaméstnéni, a tim padem i pfinosu
do systému jako takového.



ZAVER

Predstava, ze nam zla Evropska unie néco kaze amy v Ceské re-
publice jen poslu$né poslouchame, se nepotvrdila. Zédn}’r ,»bru-
selsky diktat“ se nekona a text prace jasné ukazuje, ze Evropska
unie ma v oblasti socialni politiky stale minoritni vliv a vétsina
zmén je vysledkem politiky, ktera se déje na vnitrostatni irovni.
Unie ma totiz v oblasti socialni politiky jen sdilenou pravomoc
a ukazuje se, ze skute¢ny pravni dopad existuje pouze na oblast
pracovniho préava a souvisejicich oblasti, jako jsou bezpec¢nost
préce a ochrana zdravi, antidiskriminac¢ni zdkony, podminky
zaméstnavani nebo dalsi parametrickd nastaveni.

V jinych oblastech ma pak jiné nastroje k ovliviiovani politiky.
Vliv soft law, tedy raznych strategii, akénich pland, doporudent
a mechanismd, jako je napiiklad Evropsky semestr, je ale ne-
opomenutelny. V uréitych oblastech se totiz ukazuje, Ze z dlou-
hodobého hlediska muze mit urcujici charakter pro predem
vybrané ¢asti socialni politiky.

Historicky zaklad, ktery je v pocdtku studie charakterizovan
a rozdélen do nékolika vyvojovych obdobi, je zcela zdsadni pro
pochopeni celkové koncepce studie. Socidlni systém a jeho pojeti
jsou totiz proménlivé. Od spontanni solidarity se zménil v robust-
ni systém, kde zachrannou socidlni siti propadne malokdo. Jedna
se 0 vysoce organizovany systém a bez vyvojové linky neni mozné
pochopit ani fungovani socialni politiky Evropské unie jako celku.

Nejzdsadnéjsi pro Ceskou republiku a jeji soudasny systém
byl dnes uz z historického pohledu rok 1989. Po ném se totiz
naplno rozjela transformace od centralniho systému socialnich
sluzeb k systému, kde plni zdsadni roli i jiné subjekty nez stat.
Dale tohle obdobi odstartovalo procesy smérujici ke vstupu do
Evropské unie a postupné priblizovani evropskym standardtm.
Pristupovy proces pak jako takovy neznamenal zdsadni revolu-
ci, protoZe ¢ast véci uz byla nastartovana i bez toho, nicméné
se potvrdily urcité tendence priblizovani k zdpadnimu systému
fungovani, jako jsou posilovani prav zaméstnancu a aktivni po-
litiky zaméstnanosti, véts$i ochrana zranitelnych osob a obecné
harmonizace standardu ochrany préce.

Price ve svém zakladu déle ukazuje, Ze nejvétsi realny dopad
Evropské unie na Ceskou republiku je prostfednictvim
finanénich nastroju. Jednd se predevsim o fondy Evropské
unie, konkrétné Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky
socialni fond a Evropsky socialni fond plus, Azylovy, migra¢ni
aintegrac¢ni fond a Evropsky fond pro regionalni rozvoj. Ty jsou
nasledné prendseny prostfednictvim ndrodnich operaénich
programu, jako jsou napriklad opera¢ni program Integrovany
regionalni opera¢ni program, opera¢ni program Jan Amos
Komensky, opera¢ni program Technologie a aplikace pro

konkurenceschopnost nebo opera¢ni program Zaméstnanost
plus.

Tyto a dalsi programy totiz urcuji toky penéz a jsou tak pro-
dlouzenou rukou Evropské unie pii prosazovani jednotlivych
zajmu. Opera¢ni programy tedy do ¢eské socidlni politiky
prinesly obrovské mnozstvi penéz, které umoznily vznik tisict
mist v socidlnich sluzbach, rizné dopadové projekty v zamést-
nanosti, které se propisuji do toho, ze je Ceska republika na
Spici zameéstnanosti v Evropé a soucasné prindseji podporu
pecujicich nebo rozvoj komunitnich sluzeb, a tedy prechod od
ustavni péce jako pozlistatku komunismu.

Jako kli¢ovy nastroj soft law se od roku 2011 ukazuje i Evropsky
semestr, tedy mechanismus hodnoceni dopadii uréenych ve
strategiich Evropské unie a soucasné série doporuceni, které ma
Ceska republika jako ¢len Unie provést, aby byly pfedem ur¢ené
cile naplnény. V prubéhu let se opakované objevuji doporuceni
k provedeni dichodové reformy, dostupnosti sluzeb pro seniory,
ale i pro déti, a v neposledni radé i ke vzdélavani a kvalifikaci
ohrozenych skupin, zejména ve vyloucenych lokalitach.

Aby mél Evropsky semestr co prosazovat a lidové feceno ,,po
¢em Slapat®, potfebuje k tomu uz zminéné strategie. Ruku
v ruce s evropskym semestrem vstupovala v platnost Strategie
2020, ktera stanovovala klicové priority v oblastech hospodar-
ského rustu a socidlniho rozvoje celé Unie. V naSem pojeti jde
zejména o zameéstnanost a snizovani chudoby, pri¢emz vSechny
staty dostavaly prostfednictvim semestru i hodnoceni toho, jak
se dané segmenty zlepsuji. Ceské republice se podafily ¢4sti
dotykajici se socialni oblasti naplnit.

Soucasnou vyznamnou strategii vcetné akcéniho planu je
Evropsky pilif socidlnich prav. Ty urcuji statim tfi priority.
Nejméné 78 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt
do roku 2030 zaméstnano. Minimalné 60 % vsech dospélych
osob by se mélo kazdy rok ucastnit odborné pripravy (zvyseni
¢i zména kvalifikace). Pocet osob ohrozenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim by se mél do roku 2030 snizit nejméné
0 15 miliont. Ceska republika reaguje prostiednictvim vyzev
a socidlnich programu a bude zajimavé sledovat nésledné cel-
kové vyhodnoceni naplnéni cilt.

Vedle soft law je tu samoziejmé i sekundarni pravo Evropské
unie. To ovliviiuje zejména pracovni pravo, z posledni doby
napriklad smérnici o pracovni dobé, transparentnich pod-
minkach, rovnosti nebo bezpecnosti prace a ochrany zdravi.
Pracovni pravo je tedy z pohledu EU nejvice harmonizovano.



Smeérnice je po provedeni na unijni trovni nutné implemen-
tovat. Za nejzasadnéjsi provedenou upravu z posledni doby
muzeme oznacit dvé relativné rozsihlé smérnice, které mély
do vnitrostatniho prava pomérné zasadni dopad. Jednalo
se o smérnici tykajici se whistleblowingu, ktera poskytuje
ochranu oznamovateltim, ktefi maji zato, Ze bylo na pracovisti
poruseno néjakym zptsobem pravo. Toto nahldseni je pomérné
administrativné naro¢né a pro zaméstnavatele vytvari velkou
zatéz, kterd je v kone¢ném dusledku finanéni.

Druhou smérnici, kterd ne tplné $tastné zasidhla do prav
zaméstnavatelt, byla smérnice o transparentnich a predvida-
telnych pracovnich podminkich v Evropské unii. Tady to ale
byla zejména chyba vnitrostatni, protoze jsme pozdé reagovali
na implementaci, a tak vznikl chaos. V tomto ohledu je nutné
zdUraznit uz tisickrat omilanou pravdu, a to je, Ze unijni pravo
je stejné dulezité a mnohdy dulezitéjsi z hlediska dopadd, nez
je to vnitrostatni. Obé tyto smérnice tak ukazuji, Ze v oblasti
pracovniho préava mohou byt upraveny pomérné obsahle.

V dalsich ¢dstech préce se ukazuje, ze demograficky vyvoj bude
nejdulezitéjsi z pohledu vyvoje v nasledujicich dekadach. Tyka
se nejen zaméstnanosti a dichodd, ale udrzitelnosti celého
systému. V tomto ohledu je nutné, aby na vyvoj reagovaly unijni
i vnitrostatni politiky jesté vyraznéji nez doposud. V samotném
zavéru se na prikladu migrace ukazuje, jak moc rozsahla oblast
socialni politiky je. Je dokazano, ze migrace ovliviiuje nejen trh
préce, ale i socidlni sluzby, statni rozpoéty a zaroven strukturu
obyvatelstva a veskeré jeji potieby. Oba tyto faktory pak potvr-
zuji to, co je Fe¢eno v tivodni kapitole, tedy Ze je socidlni politika
propojena s mnoha védnimi obory, a neni mozné ji iplné lehce
definovat nebo oddélit od celku.

S migraéni politikou, a tedy i tématem této studie, je zdsadné
propojena valka na Ukrajiné. V jejim dasledku totiz vznikl
nejvétsl piichod osob v novodobé historii Ceské republiky, a to
prostiednictvim vyhldsené doc¢asné ochrany, kterou Evropska
unie oznamila v podstaté hned po zacatku valky. To zdsadné
ovlivnilo infrastrukturu véech zemi a Cesk4 republika se stala
jednou z hlavnich zemi pfichodu v§ech lidi z Ukrajiny. Musela
tak reagovat na prichod nékolik set tisic lidi, a to od ubytovani
pres péci v socialnich sluzbach az po zapojeni na trh préce.
Evropskd unie reagovala rychle i distribuci penéz z fonda
a v neposledni radé prislibem udéleni vyjimky z migra¢niho
paktu EU.

Dtlezitou soucasti této posledni kapitoly je, Ze celkovy dopad
na infrastrukturu Ceské republiky nebyl nijak dramaticky
a z pohledu prijmu do statniho rozpoétu se v pripadé uprchlika
z Ukrajiny jednad o ¢isty prijem do statniho rozpoc¢tu. Tijsousice
zarazeniv ochranné dobé do zdravotniho a socidlniho systému,
nicméné se ukazuje, ze vétsina lidi, ktera prijde, si v kratké dobé
najde zaméstnani a za¢ne to systému jednoduse feceno vracet.

Hlavnim pfinosem celé studie je analyticky a datové podloZeny
vystup, ktery shrnuje, jaké dopady ma socialni politika Evropské
unie v Ceské republice a jakymi néstroji miize unijni cile tladit
dopredu. Jinymi slovy je z prace zfejmé, co muze Unie regulo-
vat (v zdsadé pouze pracovni pravo), jak to déla (sekundarnimi
predpisy) a jaké jsou skute¢né dopady (strategii a souvisejicich
doporudeni véetné dal$ich druhu soft law) na Ceskou republiku
vcetné predikce na nasledujici obdobi.
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